COSEMS EDIVALDO FARIAS DA SILVA FILHO
PRESIDENTE

Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais

INFORME COSEMS/MG - Assisténcia financeira complementar da Uniao
destinada ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos

e auxiliares de enfermagem e parteiras no exercicio de 2023.

Republicada em 19 de maio de 2023, a PORTARIA GM/MS N° 597, DE 12 DE
MAIO DE 2023 (*)', que estabelece os critérios e parametros relacionados a
transferéncia de recursos para a assisténcia financeira complementar da Unido
destinada ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem e parteiras no exercicio de 2023.

As incorregbes detectadas pelo Ministério da Saude foram, no entendimento da
Pasta, sanadas com a ndo republicagdo dos anexos | e Il que tratavam da metodologia
de calculo do indicador e do fator de distribuigao?.

Mantidos os demais dispositivos.

Para a base de calculo dos valores que serdo transferidos pelo Ministério da
Saude, foram considerados:

| - a disponibilidade orgamentaria e financeira;

Il - o indicador de participacdo relativa do ente federado no esforgo
financeiro total de implementacdo dos pisos da enfermagem, estimado
a partir da base de dados da Relagdo Anual de Informagées Sociais -
RAIS, considerados os impactos para o setor publico, para as
entidades filantropicas, bem como para o0s prestadores de servicos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento)
de seus pacientes pelo Sistema Unico de Saude - SUS; e

Il - fator de redistribuicdo e corregdo de desigualdades entre os entes
federados.

Como mencionado acima, o detalhamento da forma de calculo e do fator de
distribuicao foram retirados da republicacdo da portaria. Nesse sentido, a informacéao
que podemos inferir da leitura € que foi utilizada a base de dados da Relagao Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, sem, contudo poder afirmar o ano base utilizado.

! https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-*-48456274 1 #wrapper
(*) Republicada por ter saido, no DOU n° 90-B, Secéo 1, pags. 1 a 52, com incorregdes no original.

2 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-482939925
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No caso da metodologia de calculo, a portaria menciona que o objetivo foi tao
somente estabelecer os valores a serem transferidos aos estados, municipios e Distrito

Federal, cabendo a cada ente federativo observar a legislacao pertinente para

implementacao dos pisos em suas respectivas esferas administrativas.

Fica claro, nesse dispositivo legal, a autonomia do ente federativo em publicar lei
que trate da questao na medida de seu territério, nos termos do art. 30 da CF/88.

Devemos ressaltar que a Portaria 597/2023, trata da assisténcia financeira
complementar da Uniao para o exercicio de 2023, que se dara em nove parcelas, a
partir de maio de 2023, com repasse de duas parcelas no més de dezembro de 2023.

O repasse financeiro ocorrera Fundo a Fundo e cabera aos gestores estaduais,
municipais o repasse dos recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que
participam de forma complementar ao SUS, observando os valores de referéncia a
serem disponibilizados no Portal do FNS (htips://portalfns.saude.gov.br/) e a

contratualizagdo vigente.

Conforme art. 5° da Portaria 597, repasse da primeira parcela aos estabelecimentos
de saude, devera ocorrer no prazo de 30 (trinta) dias, apos o FNS creditar nas contas
bancarias dos Fundos de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
observada a possibilidade de adequacé&o de que trata o § 1° do art. 4°.

Apds, os repasses devem ser regulares, respeitados os instrumentos de
contratualizag&o aplicaveis.

A Portaria 597/2023 menciona que 0s municipios estao autorizados a atualizar o
repasse de recursos, bem como o rol de prestadores de servicos de saude, de

qualquer natureza, que participam de forma complementar ao SUS e que atendam, no

minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo SUS, de maneira a adequa-

lo a contratualizag&o vigente.

A forma de repasse deve seguir as normativas do SUS, ou seja, aditivar o
contrato, convénio ou instrumento congénere vigente ou firmar novo instrumento
contratual com os estabelecimentos de saude, caso os valores ultrapassem os
limites da Lei de Licitagbes e Contratos, mantendo-se a légica do instrumento unico de
repasse, como descrito na Portaria de Consolidagao 02/2017.
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As entidades devem prestar contas ao ente federativo repassador, na forma que
dispuser o instrumento de contratualizagao, e o ente federativo deve prestar contas dos
recursos recebidos no Relatério Anual de Gestdo — RAG.

Com relagao ao computo dos gastos com pessoal, informamos que o art. 2° da EC
127 de 22.12.2022 alterou o art. 38 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias.

No art. 38 foi incluido 0 § 2° - onde o art. 38 passou a vigorar com as seguinte alterag&o:

"Art. 38.

§ 2° As despesas com pessoal resultantes do cumprimento do disposto
nos §§ 12, 13, 14 e 15 do art. 198 da Constituicdo Federal serdo
contabilizadas, para fins dos limites de que ftrata o art. 169 da

Constituigdo Federal, da seguinte forma:

| - até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da publicagdo deste
dispositivo, ndo serdo contabilizadas para esses limites;

Il - no segundo exercicio financeiro subsequente ao da publicagdo
deste dispositivo, serdo deduzidas em 90% (noventa por cento) do seu

valor;

Ill - entre o terceiro e o décimo segundo exercicio financeiro
subsequente ao da publicagdo deste dispositivo, a dedugdo de que
trata o inciso Il deste paragrafo sera reduzida anualmente na propor¢do
de 10% (dez por cento) de seu valor." (NR)

Em sintese:

Foram retiradas as despesas com o referido valor do piso salarial repassado do
computo do limite de despesas com pessoal estabelecidos no art. 169 da CF,
atualmente, em 65% da receita corrente liquida ( RCL ) do ente.
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O montante a ser excluido decaira ao longo do tempo.

Dessa forma, nenhuma despesa com o piso salarial sera computada como gastos com

pessoal no primeiro ano de vigéncia da Emenda Constitucional 127 (EC).
No segundo ano, somente 10% das despesas serao computadas.

20% no terceiro ano e assim sucessivamente, com incrementos de dez pontos
percentuais ao ano, até que a totalidade dos gastos com o piso salarial seja computada
no limite de gastos com pessoal.

Ou seja :

- até 31.12.2023 n&o ira se computar no gasto com pessoal o valor repassado pelo FNS

em relagao ao repasse referente ao piso da enfermagem;

- em 2024 sera computado 10 % do valor repassado pelo FNS em relacao ao repasse

referente ao piso da enfermagem;

- em 2025 sera computado 20 % do valor repassado pelo FNS em relacao ao repasse
referente ao piso da enfermagem e assim sucessivamente nos anos subsequentes,
com incrementos de dez pontos percentuais ao ano, até que a totalidade dos gastos
com o piso salarial seja computada no limite de gastos com pessoal do municipio;
Quanto a contabilizagdo, dos recursos recebidos do FNS, a conta de receita se dara
em cada conta onde houver o profissional enfermeiro/ técnico de enfermagem / auxiliar

de enfermagem lotado.

Exemplo 1 : enfermeiro/ técnico de enfermagem / auxiliar de enfermagem na APS —
conta 1.7.1.3.50.1.1 — Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengao das A¢des
e Servigos Publicos de Saude — Atencao Primaria — Principal

Exemplo 2 : enfermeiro/ técnico de enfermagem / auxiliar de enfermagem no MAC —
conta 1.7.1.3.50.2.1 - Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutencao das Acgdes
e Servicos Publicos de Saude — Atencgao Especializada — Principal
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Exemplo 3 : enfermeiro/ técnico de enfermagem / auxiliar de enfermagem na VIGSAN
— conta 1.7.1.3.50.3.1 - Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengédo das

Acdes e Servigos Publicos de Saude — Vigilancia em Saude - Principal

Em relacdo a fonte de recursos a ser utilizada devemos aquardar posicionamento

tanto da STN como do TCE MG para definicdo do numero da fonte de recursos a ser

criada nos moldes da fonte de recurso utilizada para as despesas referente ao repasse
dos ACS e ACE que atualmente é a 604 - Transferéncias provenientes do Governo
Federal destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias.

A discussdo quanto a jornada e remuneragdo base ainda se encontram em
julgamento no STF na data de hoje (22/05/2023), e do exposto, mantemos a ultima
informacao publicada®, no que tange a manifestagdo do Ministro Barroso na ADI 7222
MC*, em que a implementacgao do piso pelo municipio deve se dar na extensdo coberta
pelos recursos provenientes da assisténcia financeira da Unido:

85. (i) em relagcdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagées (art. 15-C da
Lei n°7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por
entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes
pelo SUS (art.15-A da Lei n° 7.498/1986), a_implementacdo da
diferenca resultante do piso salarial nacional deve se dar em toda

a extensao coberta pelos recursos provenientes da assisténcia

financeira da Uniao;

Entretanto, destacamos, conforme a CF/88:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (...)

Assim, os municipios poderdo instituir em normativa propria, mediante sua
conveniéncia, oportunidade e disponibilidade orgamentaria, as regras de aplicagédo do

piso em seu territorio.

3 https://intranet.cosemsmg.com.br/pages/espaco_juridico/uploads/2023-05-17 6374885623.pdf
“ https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15358017207 &ext=.pdf
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Nesse momento, com as informacgdes que dispomos, € o que nos cumpre informar.

Belo Horizonte, 23 de maio de 2023.

ASSESSORIA TECNICA CONTABIL E JURIDICA DO COSEMS/MG
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