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NOTA TECNICA Ne. 04/2022

REF.: ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR — AFC - AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS

I. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Lei Federal n2 11.350/2006 veio regulamentar o § 52 do art. 198 da Constituicdo Federal e

indicar regramentos aos quais as atividades dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes

de Combate as Endemias se submeterao.

Indo ao encontro as disposi¢cOes trazidas na referida Lei Federal, a Portaria de Consolidacao n2

02/2017, do Ministério da Saude veio corroborar as disposicées determinadas naquela norma,

especialmente no que tange as atribuicdes dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes

de Combate as Endemias.

Para a contratacao dos respectivos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate

as Endemias deve ser observada a disposi¢do contida no artigo 82 da lei 11.350/2006:
Art.82 Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de
Saude - FUNASA, na forma do disposto no § 49 do art. 198 da Constitui¢do ,
submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

A Lei 12.994/2014, que primeiramente dispds sobre o piso salarial profissional nacional e

diretrizes para o plano de carreira dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de

Combate as Endemias, alterando, portanto, a Lei 11.350/2006, trouxe a disposi¢do que o Poder

Executivo Federal fixaria em Decreto parametros referentes a quantidade maxima de agentes

passiveis de contratacdo em cada territdrio, levando em consideracdo a populacdo e as

peculiaridades locais.

Desta forma, apds levantamento do nimero de agentes comunitdrios de saude e de combate

as endemias, devidamente registrados, na forma exigida, a Unido repassaria aos Estados,
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Distrito Federal e Municipios, 95% (noventa e cinco porcento) do valor do piso salarial fixado
por agente comunitarios de saude e de combate as endemias.

Foi definido também, que a assisténcia financeira complementar - AFC se dara em 12 (doze)
parcelas consecutivas em cada exercicio, e 1 (uma) parcela adicional no ultimo semestre.
Portanto, 12+1=13 (treze) parcelas.

A lei ainda trouxe exigéncia de comprovacao, pelos gestores locais do SUS, do vinculo direto,

regularmente formalizado, dos agentes comunitdrios de salde e dos agentes de combate as
endemias, para a prestacdo da assisténcia financeira complementar.

N3o se pode deixar de levar em consideracao as disposi¢des que tratam do plano de cargos e
saldrios, vedacdo de contratacdo terceirizada e temporaria.

Com a publicacdo do Decreto Federal n2 8.474/2015, verificaram-se e confirmaram-se as
disposicdes acerca da Assisténcia Financeira Complementar e do Incentivo Financeiro para
Fortalecimento de Politicas Afetas a Atuacao de ACE e ACS, tratados nos § 12 do art. 92-Ce o §
12 do art. 99-D inseridos pela Lei 12.994/2014 na Lei n2 11.350/2006, e entendeu-se que ndo se

tratavam de recursos financeiros novos, mas da atualizacao das formas de financiamento ja

existentes, e que, o Ministério da Saude traria em noventa dias, a atualizacdo de todos os
regramentos a respeito de custeio de acdes e servicos prestados pelos ACE e ACS.

Portanto, naquele momento, o Decreto 8.474/2015, definiu que a assisténcia financeira sera
aquela trazida pela Lei 12.994/2014, na ordem de 95% do valor do piso salarial instituido. O
decreto trouxe o indice para o valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento das
politicas afetas a atuagdo de ACE e ACS, no importe de 5% apurado sobre o valor do piso salarial.

Assim, inexiste previsdo legal para repasse do incentivo criado pela Lei 12.994/2014

diretamente para os agentes, sejam eles ACS ou ACE. Ndo ha qualquer mencao nos

dispositivos legais a 14 parcela financeira de financiamento.

Portanto, o que era tratado como incentivo para implantacdo e implementacao da estratégia

de Agentes Comunitarios de Saude, foi transformado em 95% do piso nacional instituido pela

Lei 12.994/14 e somente 5% desse valor continua como incentivo da Unido, em sua
responsabilidade tripartite no financiamento desta politica.
No que tange aos crescentes questionamentos acerca da possibilidade de pagamento do 142

saldrios aos agentes, manifestou-se a Assessoria Juridica do CONASEMS:
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“até a edicdo dos novos regramentos referentes aos agentes comunitdrios de
saude e agentes de combate as endemias, que dizem respeito principalmente
ao piso nacional das categorias, a assisténcia financeira complementar da
Unido (AFC) e ao incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacdo dos ACS e ACE, nGo havia qualquer previsdo no ordenamento
juridico brasileiro de um direito desses profissionais — ACS e ACE — ao
recebimento de um 142 saldrio.”

Esclarecida a questdo afeta ao 142 saldrio, os pressupostos legais contidos no artigo 32 do

Decreto 8.474/2015 para recebimento da assisténcia financeira complementar, devem ser

destacados:
“(...) serdo considerados o quantitativo dos Agentes: | - efetivamente
registrados no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude -
SCNES no més anterior a realiza¢do do repasse dos recursos financeiros; Il -
que se encontrem no estrito desempenho de suas atribuicées; e Il -
submetidos a jornada semanal de quarenta horas de trabalho.”

N3o se pode deixar de levar em consideracdo que o decreto, em toda a sua narrativa menciona

que, para a efetivacao dos repasses financeiros, o vinculo com os respectivos agentes deve

ser direto e estar regularmente formalizado, em conformidade com o ja disposto na Lei

11.350/2006.

No tocante a Emenda Constitucional 120/2022, essa acrescenta §§ 72, 82, 92, 10 e 11 ao art.

198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a responsabilidade financeira da Uniao,
corresponsavel pelo SUS, na politica remuneratéria e na valorizacdo dos profissionais que
exercem atividades de agente comunitario de saude e de agente de combate as endemias,
sendo regulamentada pelas as portarias GM/MS n° 1.971 e GM/MS n° 2.109.

As portarias publicadas estabelecem:

- 0 piso salarial dos ACE e ACS passa a vigorar com o valor de RS$2.424,00 (doissalarios
minimos);

- oreajuste é retroativo a data de 05 de maio de 2022, quando a EC n2120/22 passoua vigorar;
- aresponsabilidade pelo repasse dos recursos é da Unido, que sera operacionalizadofundo a
fundo.

- 0 repasse é realizado com base no nimero de agentes cadastrados no SCNES, que

Av. Alvares Cabral n2 344 - 182 andar — Bairro Lourdes - Belo Horizonte/MG - CEP.: 30.170-911 3
Tel: 31 3287 3220 - www.cosemsmg.org.br — info@cosemsmg.org.br



Eduardo Luiz da Silva
Presidente

coseMSs A\

Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais

cumpram os requisitos previstos na Lei 11.350/2006: contrato por prazo indeterminado.

N3o ha nenhuma novidade legislativa quanto a assisténcia financeira complementar — AFC,

trazida pela Emenda Constitucional 120/2022 ou pelas portarias GM/MS n° 1.971 e GM/MS n°
2.109, desta feita, ndo ha argumento legal que ampare a alegacdo de alteracdo de finalidade da
verba destinada aos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias,
como supramencionado e fundamentado.

E reiterando: inexiste previsao legal para repasse do incentivo financeiro criado pela Lei
12.994/2014 ou o chamado 149 para os agentes, sejam eles ACS ou ACE.

Por todo o exposto, em nenhum dispositivo legal vigente, existe a previsdao de repasse de valor
financeiro aos a agentes comunitarios de salde e de combate as endemias, que nao sejam as
12 (doze) parcelas do piso salarial, acrescida de mais uma, tratada como 132 (décima terceira
parcela), tudo em conformidade com a Lei 11.350/2006 e suas alteracbes posteriores. As
demais normativas mencionadas apenas regulamentam a matéria e a politica, ndo tratando
especificamente de repasse financeiro,e desta feita, o fundamento basilar do repasse encontra
respaldo na Lei 11.350/2006.

Esta resposta tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os

particulares a sua motivagao ou conclusdes.
E 0 que nos cumpre informar, s.m.j.

Belo Horizonte, 21 de dezembro de 2022.
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