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NOTA TECNICA 02/2021

1. Consulta
Trata-se de consultas similares, realizadas pelos municipios de Matias Barbosa e Mirabela,
gue transcrevemos em sintese:
“O municipio de Matias Barbosa fez uma consulta acerca da possibilidade de
terceirizar a contrata¢do de médicos e outros profissionais da secretaria de

saude, inclusive ESF para uma OS.

O municipio de Mirabela encaminha questionamento, sobre a contrata¢do de
ESF na forma de credenciamento devido a mudanca das orientagbes para este

ano incluindo os contratos de ESF aumentando o indice de folha"

Passaremos a analise.

2. Analise e Fundamentacao
Inicialmente, importa esclarecer que, no Brasil, conforme estd previsto no art. 198 da
Constituicdo da Republica, e, as a¢des e servicos publicos de salde integram uma rede

regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico.

O Sistema Unico de Saude — SUS, é financiado por recursos do orgamento da seguridade social,
além de outras fontes, e podera contar com a participacao complementar da iniciativa privada,

conforme o disposto no § 12 do art. 199 da CR/88, in verbis:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
§ 12 - As instituicGes privadas poderdo participar de forma complementar do

sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
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direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as

sem fins lucrativos.

Observa-se que a Constituicdo admite que instituicbes privadas, preferencialmente
filantrépicas e sem fins lucrativos, participem de acbes e servicos de saude, mas de forma
complementar, ou seja, de modo a ndo implicar a completa transferéncia do dever dos entes

federativos em promover os servigos essenciais a popula¢do sob sua responsabilidade.

E sabido também, que a prestacdo de servicos de salde a populacdo é atividade fim da
Administracdo Publica Municipal, e por esse motivo estaria limitada a participacdo de pessoas
do seu quadro permanente, leia-se, servidores concursados, conforme exige o inciso Il do Art.
37 da Constituicao Federal.

No que concerne a “contratacdo” de servidor com o Poder Publico somos impelidos para o
comando da matriz constitucional, esculpido na Constituicdo Federal no seu art. 37, inciso |l,

verbis:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"

"Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao

declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;"(g.n.)

Portanto, a regra para ingresso na administracdo publica é a aprovacdao em concurso publico.

Entretanto, existem outras formas de se vincular (como servidor) com os drgaos publicos, além
da regra supra citada.
- Servidores estatutdrios / Estatuto do Servidor Publico
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- Nomeagao para cargos “em comissao” — livre nomeacgao e exonerag¢ao

- Servidores Tempordrios / Art. 37, IX da CF

As formas possiveis de se estabelecer vinculo laboral (estatutdrio ou celetista) entre uma
pessoa e a administracdo publica. Em todas essas situagdes estaremos diante de servidor
publico.

Aplicando-se a regra do concurso publico, eis que é a porta da entrada no servigo publico estar-
se-ia observando ipsis litteris o principio da legalidade que rege os atos do Poder Publico.
Todavia, a contratagcdo temporaria é uma excepcionalidade de vinculo com a administragao

publica, e sua génese esta consubstanciada no inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37...
IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico;”

Para todos os efeitos, o contratado temporario é um servidor publico lato sensu aplicando-se,
em determinadas situagdes, os regramentos do servidor publico efetivo.

Dada a autonomia legislativa municipal delegada pelo Art. 12, Art. 29 e inciso | do Art. 30 da
Constituicdo da Republica, compete ao Municipio a edicdo de lei local estabelecendo as
condicgOes, critérios e regramentos para a contratacdo temporaria.

No caso do PSF, depreende-se do seu histdrico que este foi instituido como um programa e se
tornou uma estratégia, mas sem deixar de estar sujeito, o seu término a qualquer momento,
implicando ipso facto, no nao mais repasse do incentivo financeiro.

Com absoluta certeza, a interrupg¢ao do fluxo financeiro, mesmo que a titulo de incentivo,
ensejard por parte da maioria dos municipios que aderiram ao programa a interrupc¢do do
préprio PSF/ESF, eis que as administragdes municipais, ndo dispdem de recursos proprios
suficientes para a sua manutencao.

Dada a situagdo sui generis, existem posicionamentos doutrindrios de que a forma mais
adequada a suprir as equipes do PSF/ESF seria através da contratacdo temporaria, com fulcro
no Art. 37, IX da Constituicdo Federal, inobstante seja a saude atividade-fim do municipio,

principalmente tratando-se de atencdo basica, conforme dissertamos abaixo.
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A retrocitada assertiva decorre do fato que, dada a possibilidade do término do PSF/ESF, ndo
se acha razoavel prover um quadro de servidores efetivos, os quais poderdo ainda obter a
estabilidade constitucional (art. 41 da CF) e, caso o municipio ndo tenha condi¢ées de dar
continuidade do programa tera que re-alocar esses servidores.
Ndo existe, até o momento, qualquer manifestacdo do Ministério da Saude acerca da
perenidade da Estratégia/Programa Saude da Familia. Os repasses financeiros continuam sendo
Fundo a Fundo, de forma regular e automadtica, promovendo quase a integralidade do
financiamento da estratégia/programa na totalidade dos municipios.
Logo, conclui-se que criar vinculo definitivo em relagdo tempordria mostra-se incoerente, com
os principios basilares da estratégia/programa, descritos especialmente da Politica de Atencado
Basica constante na Portaria de Consolidagao n2 02.
Este também é o entendimento da Corte de Contas Mineira, exarado na Consulta n? 838.498,
no voto do Conselheiro Relator Mauri Torres:
“Com efeito, é importante considerar que a Estratégia de Saude da
Familia, em que pese sua relevancia, pode ter as transferéncias de
recursos afetadas por variagdes das conjunturas politicas e econbmicas.
Assim, eventual descontinuidade dos repasses financeiros decorrentes
da ESF aos municipios mineiros, poderia impactar significativamente as
folhas de pagamento e ensejar o descumprimento do limite de gastos
com pessoal, violando os preceitos constantes do art. 169 da CR/88 e
do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ademais, mesmo nos municipios com capacidade orcamentaria para
arcar com a contratacdo de servidores para compor as equipes de Saude
da Familia por meio de concursos publicos, outros fatores apresentam
entraves substanciais a contratacao e a permanéncia de profissionais de
saude qualificados na Administracdo Publica local. Nesse sentido,
destaca-se que o limite imposto a remuneracdo dos servidores do Poder
Executivo municipal, cujo teto é a remuneracdo do Prefeito, pode
afastar o interesse de profissionais mais qualificados, como os médicos,

I”

em se submeter a concursos publicos na esfera municipa
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O cuidado que a administracao local deve tomar é elaborar um projeto de lei especifico de

contratagdo temporaria do PSF/ESF, evitando utilizar de outras leis de contratagdo temporaria

porventura existente no municipio, eis na maioria das vezes tais leis ndo atendem na

integralidade as demandas especificas do PSF/ESF, na forma descrita na Constituicdo

Federal/88.

Ciente da dificuldade dos municipios na conduc¢do dos procedimentos relativos ao PSF/ESF o

colendo Tribunal de Contas de Minas Gerais, também se manifestou sobre na Consulta 838.498,

por unanimidade:

“1. Os Municipios que mantiverem a Estratégia de Saude da Familia,
mesmo apods eventual descontinuidade dos repasses financeiros
intergovernamentais da Unido, devem realizar a contratacdo dos
profissionais de salude para integrar as equipes de Saude da Familia por
meio de concurso publico.

2. Excepcionalmente, podem os municipios contratar profissionais de
salde para atuar no PSF por meio de contratacdao temporaria, desde
que: (1) a referida modalidade admissional seja prevista na legislacdo
local; (Il) a contratacdo seja precedida de processo seletivo simplificado
e (Ill) ndo haja prejuizo ao atendimento da populagao local.

3. Alternativamente, podem os Municipios podem firmar convénios ou
contratos com entidades privadas, preferencialmente sem fins
lucrativos, inclusive com Consércios Municipais de Saude, para a
execucdo do PSF, desde que observado o carater necessariamente
complementar da participacdo da entidade privada e respeitadas as
normas que regem essa complementacdo no ambito do SUS,

notadamente a Portaria n. 1.034/2010 do Ministério da Saude.”

Na mesma consulta, o Conselheiro Relator Mauri Torres, ressalta:

“(...) Recentemente, a Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais — TIMG — manifestou-se, por maioria de votos,
favoravelmente a aplicacdo analdgica do art. 198, § 42, da CF/88, para

permitir a realizacdo de processo seletivo simplificado para a
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contratacao temporaria de profissionais de salde para o PSF que ndo

sejam Agentes Comunitdrios de Salde, nos seguintes termos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - INTERESSE
PROCESSUAL - PERDA DO OBJETO - INEXISTENCIA - PRELIMINAR
AFASTADA - SENTENCA CASSADA - TEORIA DA CAUSA MADURA -
APLICACAO - CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS -
AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

[...]

- Nao ha como presumir a ilegalidade das contrata¢Ges temporarias
pelo simples fato de as fungdes possuirem carater permanente.
Embora possam existir cargos efetivos de médico, enfermeiros,
auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios de saude, tal ndo
implica a impossibilidade de contratacdo temporaria para as referidas
funcdes, desde que justificado o carater excepcional da medida.

- Os recursos para o Programa de Saude da Familia (PSF) sdo repassados
pelo Governo Federal para periodos especificos, e, ndo obstante sejam
frequentemente renovados, ndo existe "permanéncia" das funcoes
respectivas no quadro de pagamento do funcionalismo municipal, razao
pela qual o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem admitido
a contratacdo temporaria para estes fins.

- O art. 198, §49, da CF/88 admite a contratacdo de profissionais da area
de saude através de processo seletivo simplificado. Aplicacdo analégica.
- Cassar a sentenga e, nos termos do art. 513, §32 do CPC, julgar
improcedente a pretensdo ministerial. (Apelagdo Civel n.
1.0386.11.001161-9/00, Relator Des. Versiani Penna, DJ 26/02/2015)
(grifo nosso)

Contudo, vale notar que essa decisdo do TIMG ndo reflete o
entendimento pacifico daquele Tribunal e que, mesmo para o processo
seletivo simplificado, o teto para a remuneracao dos profissionais de

saude pode dificultar a atracdo e a manutencdo de profissionais de
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saude, especialmente nos municipios de menor porte. De todo modo,
considerando que esse precedente do TIMG indica que ndo se pode
presumir a ilegalidade da contratagcdo temporaria dos profissionais de
salde para atuar no PSF, entendo que esta Corte de Contas deve
reiterar seu posicionamento pela possibilidade de contratacdao
tempordria constante das Consultas n. 835.918, n. 716.388, n. 783.820,
n. 732.243, n. 656.574 e n. 657.277, ressaltando que a realizacdo de
procedimento seletivo confere objetividade, impessoalidade e
publicidade as contratacdes, o que garante a observancia dos principios
que devem reger a Administragao Publica estampados no caput do art.
37 da CR/88.”
Nesse diapasdo, por orientacdo do préprio TCE MG, até o ano de 2021%, as contratacdes do
PSF/ESF ndo impactam no computo de gasto de pessoal do municipio, portanto ndo incidem
nos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Como dito alhures, o préprio TCE MG e o TIMG trazem formas possiveis de contratacao, e ndo
uma Unica, reconhecendo o cardter sui generis da prestacdo da assisténcia a saude pelos
municipios mineiros e a necessidade de observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
escassez de recursos financeiros.
No caso do credenciamento, “a Administracdao Publica convoca interessados para, segundo
edital, credenciarem-se como prestadores de servicos, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagao
ndo for recomendada”?.
O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em algumas oportunidades ja se posicionou
sobre a legalidade da realizagdo do credenciamento, desde que observados alguns critérios,
vale destacar que a corte de contas ja se assentou posicdo que o credenciamento deve ser

tratado como inexigibilidade de licitacao.

1 CONSULTA N. 838498: “Ficam modulados temporalmente os efeitos do entendimento quanto a forma de
contabilizagdo das despesas com pessoal executadas no ambito do PSF (item 3), para que passe a vigorar a partir
do exercicio de 2021.”

2 (Licitacdes, estudos e praticas. 2. ed. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002. p. 118).
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Na Portaria de Consolidagao n2 01, artigo 128, s3ao dispostas regras sobre a participacao
complementar da iniciativa privada na execucdo de acdes e servicos de saude e o
credenciamento de prestadores de servicos de satde no Sistema Unico de Saude (SUS).
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 12)

A titulo de ilustracdo, cabe ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado reconheceu a
legalidade do credenciamento nas respostas as Consultas n2. N2 238386-1/95, 88.152-0,
239.061-2.

No Acdrddo TCU n22057/2016, nos autos da TC 023.410/2016-7, com julgamento pelo plendrio,

realizado no dia 10/08/2016, Relator Ministro Bruno Dantas, decidiu, por unanimidade que:

9.1.2. O credenciamento pode ser utilizado para a contrata¢do de profissionais
de saude para atuarem tanto em unidades publicas de satde quanto em seus
proprios consultorios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado
quando se verifica a inviabilidade de competicdo para preenchimento das
vagas, bem como quando a demanda pelos servigos é superior a oferta e é
possivel a contratagcdo de todos os interessados, sendo necessdrio o
desenvolvimento de metodologia para a distribuicdo dos servigos entre os

interessados de forma objetiva e impessoal;

No tocante especificamente a terceirizacdo, ou seja, a contratacdo com empresas para o PSF, o

TCE MG se manifesta contrariamente, como se depreende das consultas a seguir:

[Programa Saude da Familia. Terceirizacdo dos servicos. Contratacdo
temporaria] Em relagdo a viabilidade de terceirizacao dos servicos previstos
no Programa Saude da Familia, (...) os mencionados servicos ndo podem ser
objeto de contratacdo com particulares. Caberia, sim, na espécie, a
contratacdo temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse
publico de que trata o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, a qual devera
ser submetida ao regime geral de previdéncia social, com base no art. 40, §
13. Nesse caso, é mister que lei local especifica discipline o assunto, com

previsdo do prazo da contratacdo vinculado a duracdao do mencionado
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programa. (...) (Consulta n. 796.152. Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Sessao

do dia 26/08/2009).

(Programa Saude da Familia. Terceirizagdo dos servigos) Quanto a
terceirizacdo, entendo que as atividades a serem desempenhadas pelos
profissionais contratados para o Programa Saude da Familia referem-se a
atividade-fim do municipio, s6 podendo ser desempenhadas por servidor ou
empregado publico de carreira. Além disso, ja foi decidido por esta Corte de
Contas, em consultas anteriores, que a terceirizacdo sé é licita quando
envolve, apenas, servicos ligados a atividade-meio, tais como: vigilancia,
limpeza, conservagdo, transporte, informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicagdo, instalagdo e manutencdo de prédios publicos.

(Consulta n. 657.277)

No tocante a possivel a contratacdo de Organizagdes Sociais — OS’s, de Organiza¢bes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP’s, em parecer emitido pelo entdo Auditor Gilberto

Diniz, nos autos da Consulta n. 838.720, ainda pendente de deliberacao, segundo o qual seria

possivel a contratacdo de Organizacoes Sociais — OS’s, de Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP’s e, residualmente, de entidades com fins lucrativos para a execu¢ao
do PSF, desde que em carater complementar e observada a legislacdo que disciplina a

complementac¢ao da provisao de recursos do SUS.

Ainda, importante destacar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN 19233,
ocorrido no dia 16 de abril de 2015, decidiu pela validade da prestacao de servigos publicos ndao
exclusivos por organizacdes sociais com o poder publico, exigindo-se, lado outro, que a
celebracdao de convénio com essas entidades devera ser conduzida de forma publica, objetiva
e impessoal, com observancia dos principios constitucionais que regem a administracdo
publica. A Corte deu interpretacdo conforme a Constituicdao as normas que dispensam licitacao,
em celebracdo de contratos de gestdo firmados entre o poder publico e as organizacdes sociais

para a prestacdo de servicos publicos de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento

3 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289678
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tecnoldgico, protegdo e preservagdo ao meio ambiente, cultura e saude.

Nos Relatérios de Auditoria n2 020.173/2014-8 e 352/2016, a Corte de Contas Federal
apresentou as seguintes recomendacgdes relacionadas a contratacao de OS’s e OSCIPS’s para a

prestacdo de servicos de saude:

- Ser precedida de estudo que demonstre que a terceirizacdo ou a
transferéncia do gerenciamento de servigos de salde para OS e OSCIP
constituem a melhor opcdo, explicitando os O6bices a contratacdo de

profissionais de salide diretamente pelos municipios;

-Ser precedida de estudo detalhado que contemple a avaliagdo precisa dos
custos do servico e ganhos de eficiéncia esperados, bem como planilhas
detalhadas com a estimativa dos custos da execucdo dos convénios, contendo
comparag¢ao, em termos de custos e produtividade, entre a gestao pelo Poder

Publico e a gestao em regime aplicavel a entidade privada;

-Ser precedida de consulta prévia ao Conselho Municipal de Saude sobre os
processos de terceirizacdo dos servigos de saude, em consonancia com o
disposto na Lei 8.142/1990, que em seu art. 12, § 2°, prevé que os conselhos
de saude atuem “na formulagao de estratégias e no controle da execuc¢do da
politica de saude na instdncia correspondente, inclusive nos aspectos

econdmicos e financeiros”;

-A celebracdo de convénios com as entidades privadas deve ser conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput

do art. 37 da Constituicdo Federal;

-A escolha de OS ou OSCIP para celebracdo de contrato de gestdao ou termo
de parceria deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento

publico, devendo o procedimento de qualificacdo ser conduzido de forma
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publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.

37 da Constituicdo Federal;

-0 objeto da entidade privada sem fins lucrativos deve ter compatibilidade

com o servico de saude publica a ser desempenhado;

-Deve-se conferir transparéncia e publicidade ao alcance das atividades
celebradas nos contratos de terceirizagao, bem como aos demonstrativos da

sua execucao fisica e financeira;

- Deve-se conferir transparéncia e publicidade aos custos dos servicos
prestados pelas entidades privadas, bem como aos recursos publicos

repassados pelo gestor municipal;

-A execucgdo dos ajustes celebrados deve ser acompanhada e fiscalizada por
o6rgdao competente da Secretaria Municipal de Saude, verificando-se a efetiva
prestacao dos servicos em conformidade com a quantidade e qualidade

contratadas.

Da andlise das recomendacdes do TCU permitem constatar que o administrador publico deve
observar, na contratacdo de entidades de direito privado, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia previstos no caput do art. 37 da

Constituigcdo da Republica.

No que diz respeito a jornada a que estardo submetidos os profissionais prestadores dos
servicos contratados, insta asseverar que ela deverd ser prevista nos instrumentos firmados
entre as entidades de direito privado contratadas e os respectivos profissionais, devendo o
Municipio adotar as medidas necessarias a assegurar que a legislagdo e os acordos e

convengoes coletivas de trabalho de cada categoria sejam respeitados.
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Assim, no caso de contratacdo de OS/OSCIP, ainda sem deliberacdo final do TCE/MG, é
recomenddvel que a contratacdo dessas entidades ndo poderad acarretar, entretanto, na
transferéncia da totalidade das a¢des e servicos de saude para a iniciativa privada e deverd
observar todo o regramento constitucional relacionado aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na escolha das organizacdes e de seus

contratados, além dos requisitos supra elencados.

Insta ressaltar ainda, que o pagamento de taxa de administracdo pelo parceiro publico a
OS/OSCIP é irregular, uma vez que tem natureza semelhante ao lucro, incompativel com a
finalidade da parceria, sobretudo quando ndao demonstrada a utilizagao dos valores para custeio

de despesas operacionais.

Devem ser levadas em conta também as manifestacdes analogas (Denuncia n? 924.166, Rel.

Cons. Wanderley Avila e Representa¢do n2 898.493, Rel. Cons. Gilberto Diniz).

DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Outro ponto a ser levado em consideracdo é que os valores referentes aos gastos com

pagamento de pessoal na OS/OSCIP passardo a integrar as despesas com pessoal no municipio.

Conforme defini¢cdo constante no Manual de Demonstrativos Fiscais* (MDF ), sdo considerados

despesas com pessoal e encargos sociais :

- as despesas de natureza remuneratéria decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego
ou funcdo de confianca no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias,
reformas e pensdes, das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de saldrios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, outros
beneficios assistenciais classificadveis neste grupo de despesa, bem como soldo, gratificacdes,
adicionais e outros direitos remuneratérios, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na

estrutura remuneratdria dos militares e, ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal

4 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26-2
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requisitado, despesas com a contratacdo temporaria para atender a necessidade de

excepcional interesse publico e despesas com contratos de terceirizacdo de mao de obra que

se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos, em atendimento a LRF ( art.

18, § 12).

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela das
receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras a¢des e, para evitar que, com a
terceirizacdo dos servicos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal,
estabeleceu, no § 12 do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser

contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracdo do pessoal que exerce a
atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta,

deverd ser incluida no total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal.

Em relacdo as organizacdes da sociedade civil, esclarece-se que esse entendimento aplica-se
a0Ss casos em que essas organizagdes administram estruturas pertencentes a administracao
publica ou tem a totalidade ou a maior parte das suas despesas custeadas pelo poder publico.
Nesses casos, é possivel identificar o valor das despesas com pessoal relacionadas a atividade

fim do ente da federagdo que é custeada com os recursos repassados pelo poder publico.

N3o se enquadram, nesse entendimento, as despesas com pessoal das organiza¢des que atuam
na prestacdo de servicos ao cidaddo de forma independente dos repasses efetuados pela
administracdo publica, ou seja, que ndo dependam exclusivamente ou quase na totalidade dos

recursos do setor publico.

Nesses casos, normalmente sdo feitos convénios com a administracdo publica e os repasses
financeiros sdo feitos para custear os servigos prestados ao setor publico, ndo havendo como

associar o montante desses recursos ao montante apurado das despesas com pessoal.
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Ressalta-se que o fato de se considerar as despesas com pessoal das organizacdes da sociedade

civil no cOmputo da despesa com pessoal hdo tem o conddo de alterar o registro da execucdo

orcamentadria dos repasses feitos a essas organizacdes, ou seja, a despesa com pessoal ndo é

identificada no repasse a 0OS, mas tdo somente quando da prestacdo de contas feita pela

organizacdo quanto a utilizacdo dos recursos repassados.

Conforme § 22 do art. 12 da Portaria STN n2 377 de 08.07.2020°, o registro dos valores das
despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente
da Federacgdo e que recebam recursos financeiros da administragdo publica, conforme definido
no item 04.01.02.01 — Despesa com Pessoal - da 102 edicao do Manual de Demonstrativos

Fiscais ( MDF ), até dez/2021 n3o serdo levados em consideracdo para calculo da despesa

total com pessoal do ente contratante, sendo porém plenamente aplicaveis a partir do

exercicio de 2022.

§ 29 - Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os montantes
referidos no caput ndo sejam levados em considera¢éo no coémputo da despesa total com
pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicdveis a partir do exercicio de 2022

as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Portanto, em 2021 os gastos da OSC ou OSCIP referente a pagamento de despesas com pessoal,
com recursos oriundos de repasse dos municipios, ndo serdo computados como gastos com

pessoal no municipio, mas a partir de 2022 sim, serdo computados.

Lembramos ainda que:

Conforme Portaria STN/SOF n? 58 de 16.09.2020, que alterou o Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001, a partir da execugdo do exercicio financeiro de 2022,
passa a ser obrigatério a ado¢do do elemento de despesa “85 - Transferéncias por meio de

Contrato de Gestdo” para os casos em que for aplicavel a situacao, conforme art. 12 da portaria:

5 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-377-de-8-de-julho-de-2020-265866823
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Art. 192 Incluir, na alinea "D" dos incisos | e Il do Anexo Il da Portaria Interministerial
STN/SOF n? 163, de 2001, o seguinte elemento de despesa e respectivo conceito e
especificagdo:

"85 - Transferéncias por meio de Contrato de Gestdo” -

Transferéncias as organizagdes sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos

para execugdo de servigos no @mbito do contrato de gestdo firmado com o Poder Publico.
Desta feita, concluindo:

1- municipios que langavam as despesas até 31.12.2020 em Outros Servigos de Terceiros P.F. e
ndo computavam em despesas com pessoal e a partir de 2021 deverdo passar a computar.

(conforme decisdao TCE MG )

2 - municipio que em fun¢do do disposto no item 1 quer contratar OS OSCIP ONG podera fazer
isso. Todavia, a partir de 2022 terd que computar também como despesa com pessoal.
A Portaria da STN 233/2019 dava o prazo até 2020 também, porém a Portaria STN 377/2020

revogou a Portaria 233 e ampliou esse prazo para a partir de 2022.

E ainda, com relacdo ao cOmputo das despesas com pessoal, sugerimos uma leitura atenta das
mudancas trazidas pelos normativos abaixo que trardao grande impacto na forma de calcular o

percentual dos gastos com pessoal, além do discorrido nesta Nota Técnica:

- Lei Complementar 178 de 13.01.2021 e
- Nota Informativa SEl no 4076/2021/ME de 12/02/2021’
E 0 que nos cumpre informar.

Belo Horizonte, 01 de marco de 2021

Assessoria Técnica, Juridica e Contabil do COSEMS/MG.

8 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-178-de-13-de-janeiro-de-2021-298911357
" https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:11741
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