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NOTA TECNICA COSEMS/MG N° 14/2020

REF.: Consideragcbes sobre a Lei Complementar Estadual n°® 154, de 26 de

Junho de 2020, com énfase nos recursos financeiros afetos a area da Saude.

Foi publicada na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais a LEI
COMPLEMENTAR N° 154, DE 26 DE JUNHO DE 2020, que dispbe sobre a
transposicado e a transferéncia de saldos financeiros resultantes de parcerias e
convénios firmados com o Estado e de saldos constantes dos Fundos de Saude e dos
Fundos de Assisténcia Social dos municipios, provenientes, respectivamente, de
repasses da Secretaria de Estado de Saude e da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social, e da outras providéncias.

Nesse diapasédo, tem-se que o principal objetivo da Lei Complementar & fazer com
que recursos financeiros remanescentes de exercicios anteriores possam ser
utilizados durante a vigéncia do estado de calamidade publica declarado no Estado de
Minas Gerais, resultantes de parcerias e convénios firmados com o Estado, bem
como a transposicdo e a transferéncia dos saldos constantes de seus Fundos de
Saude provenientes, respectivamente, de repasses da Secretaria de Estado de Saude

— SES, no tocante especificamente aos recursos financeiros afetos a area da saude.

A transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros serdo destinadas

exclusivamente a realizacdo de acdes e servicos publicos de saude segundo o0s
critérios definidos, respectivamente, pelos arts. 2° e 3° da lLei Complementar
Eederal n° 141 d le ianei :

Art. 20 Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-d40 como despesas com acfes e servicos
publicos de saude aquelas voltadas para a promoc¢éo, protecao e recuperagdo da
saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7o da Lei

No 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl41.htm
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| - sejam destinadas as ac¢bes e servicos publicos de saude de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Salde de cada ente da Federacao; e

lll - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des de saude da
populacao.

Paragrafo Gnico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as
despesas com acdes e servicos publicos de saude realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

Art. 3o Observadas as disposi¢des do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2o desta Lei Complementar, para
efeito da apuracédo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serao
consideradas despesas com ac¢des e servigos publicos de saude as referentes
a

| - vigilancia em saudde, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il - atencdo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;

1l - capacita¢do do pessoal de satde do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos
por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de
salde do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontolégicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacao financiador da acéo e
esteja de acordo com as diretrizes das demais determinacdes previstas nesta Lei
Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacao, reforma, ampliagdo e construcdo de estabelecimentos publicos de
saude;

X - remuneracéo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas a¢des de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - agBes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execugao das ac¢des e servigos publicos de salde; e
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XIl - gestdo do sistema publico de salude e operagcdo de unidades prestadoras de
servigos publicos de salde.

Portanto, além da destinacao dos recursos ser exclusivamente a realizacdo de acdes
e servigos publicos de saude, devem também ser observados pelos municipios os
: <itos:

1.

cumprimento dos objetos e dos compromissos previamente estabelecidos

em atos normativos do Sistema Unico de Salde

2. cumprimento dos objetos estabelecidos nos instrumentos celebrados
entre o Estado e o municipio, na hipétese de convénio;

3. inclusao dos recursos financeiros transpostos e transferidos na Programacao
Anual de Saude, bem como na respectiva lei orcamentaria anual, com
indicacdo da nova categoria econdmica a ser vinculada;
ciéncia ao respectivo Conselho de Saude;
saldos de recursos vinculados a despesas com saude s6 poderdo ser
transpostos e transferidos para gastos com saude;

6. saldos de recursos vinculados a despesa com assisténcia social sé poderdo
ser transpostos e transferidos para gastos com assisténcia social.

E ainda:

- Os municipios que realizarem a transposicdo ou a transferéncia de que trata a lei

complementar deverdo comprovar a execuc¢ao no respectivo Relatério Anual de
Gestéo.

- Os valores relacionados a transposicao e a transferéncia de saldos financeiros de

gue trata a lei complementar ndo serdo considerados parametros para os calculos de

futuros repasses financeiros por parte da SES.

Cabe destacar a permissibilidade trazida pelo artigo 5° da LC 154, em que os saldos

financeiros remanescentes de convénio, parceria ou instrumento congénere firmados

com os hospitais filantropicos, durante a vigéncia do estado de calamidade publica
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a que se refere o caputdo art. 1°, poderdo ser utilizados pelos beneficiarios para
acOes de enfrentamento dos efeitos da pandemia de Covid-19, desde que atestado o
cumprimento do objeto pelo parceiro e observados o0s requisitos legais para a
formalizacdo de termos aditivos ou novos ajustes e realizacdo dos repasses, sem

prejuizo da futura analise da prestacdo de contas dos recursos estaduais.

Nesta questdo, portanto, os instrumentos firmados com hospitais filantrépicos pelo
Estado e ou pela Secretaria de Estado de Saude, que tiverem saldos financeiros de
exercicios anteriores, poderdo ser utilizados, durante a vigéncia do estado de
calamidade publica, para acdes de enfrentamento dos efeitos da pandemia de Covid-
19, desde que: 1 - atestado o cumprimento do objeto e 2 - formalizagcdo de termos
aditivos ou novos ajustes e realizacdo dos repasses, sem prejuizo da futura analise

da prestacdo de contas dos recursos estaduais.

Em termos semelhantes foi publicada pelo Presidente da Republica, no més de abril a
Lei Complementar 172/2020, possibilitando a transposi¢ao e a transferéncia de saldos
financeiros de recursos federais.2 Reiteramos aqui as mesmas consideracdes ja
citadas quando da emissdo da Nota Técnica COSEMS/MG n°08/2020 sobre a LC
172/2020s.

No que tange as definicbes de transposicdo e de transferéncia orcamentarias,

destacamos:

A Constituicao Federal/1988 em seu art. 167 menciona :

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um Orgao para
outro, sem prévia autorizacao legislativa;

2 Nota Técnica COSEMS/MG n°08/2020 sobre a LC 172/2020 disponivel em: www.cosemsmg.org.br
3 LEl COMPLEMENTAR N° 172, DE 15 DE ABRIL DE 2020 que dispde sobre a transposicao e a transferéncia de
saldos financeiros constantes dos Fundos de Salude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

provenientes de repasses federais.
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E possivel que muitos municipios ja apresentem na sua Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO a autorizacao prevista no art. 167 da CF/88.

Entretanto sugerimos que o municipio verifique o que diz a LDO a respeito dessa

guestéo.

Em nédo constando a respectiva autorizacdo para transposicdo e/ou transferéncia de

recursos, sugerimos o encaminhamento a Camara Legislativa do municipio de projeto
de lei alterando a LDO, com amparo na LC 154/2020 e na LC 172/2020, cumprindo a

determinacao constitucional, a fim de evitar questionamentos por parte do TCE/MG

em futuras auditorias.

Das defini¢cdes de transposicao e a transferéncia orgcamentaria.

« TRANSPOSICAO : sdo realocagdes orcamentarias no ambito dos programas

de trabalho, dentro do mesmo érgéo.

Exemplo : Dotacdo orgcamentaria
02.03.02 Fundo Municipal de Saude

10.301.1033.2.019 — Manut. das Ativid. da Atencdo Basica — Resol SES MG n° xx .....

550.000,00

Ficha 195 .... 31.90.04.............. 150.000,00.. 1.55
Ficha 196 .... 31.90.11.............. 15.000,00.....1.02
Ficha 197 .... 33.90.30.............. 200.000,00...1.55
Ficha 198......33.90.39............... 100.000,00..1.55
Ficha 199 .....44.90.52.............. 85.000,00....1.55

02.03.02 Fundo Municipal de Saude

10.301.1033.2.022 — Manutencéao das Atividades da ESF -

Ficha 244 .... 31.90.04.............. 830.000,00.. 1.59
Ficha 245 .... 31.90.11.............. 60.000,00.....1.02
Ficha 246 .... 33.90.30.............. 250.000,00..1.55
Ficha 247 .... 33.90.30.............. 690.000,00..1.59
Ficha 248.... .33.90.39................ 97.000,00... 1.59
Ficha 249......33.90.39................ 18.000,00... 1.55
Ficha 250 .... 44.90.52............... 15.000,00... 1.59

Mesmo o6rgéo : 02.03.02 Fundo Municipal de Saude

Programa de Trabalho diferente :

1.960.000,00

10.301.1033.2.019 — Manut. das Ativid. da Atencdo Béasica — Resol SES MG n° xx

10.301.1033.2.022 — Manutencao das Atividades da ESF
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Pode retirar da ficha 197 R$ 80.000,00 e suplementar/transpor a ficha 249

« TRANSFERENCIAS : s&o realocacBes de recursos orgcamentarios entre as
categorias econémicas de despesas (GND), dentro do mesmo 6rgdo e do
mesmo programa de trabalho. Ou seja, repriorizacdes dos gastos a serem

efetuados.

Exemplo : Dotac&o orcamentaria
02.03.02 Fundo Municipal de Saude
10.302.1033.2.019 — Manutencéao das Atividades da UPA ...... 2.695.000,00

Ficha 195 .... 31.90.04............. 920.000,00......1.59
Ficha 196 .... 31.90.04............. 205.000,00.....1.02
Ficha 197 .... 33.90.30............ 100.000,00.....1.12
Ficha 198 .... 33.90.30............ 840.000,00... 1.59
Ficha 199 .... 33.90.30............ 205.000,00.... 1.02
Ficha 200 .... 33.90.30............ 305.000,00.... 1.55
Ficha 201.... 33.90.39............. 230.000,00.... 1.59
Ficha 202.... 33.90.39............ 15.000,00....... 1.02
Ficha 203.... 33.90.39............ 50.000,00....... 1.55
Ficha 204 .... 44.90.52........... 25.000,00....... 1.59

Mesma GND, mesmo érgdo e mesmo programa de trabalho:
02.03.02 Fundo Municipal de Saude - 10.302.1033.2.019 - Manutencdo das
Atividades da UPA

Pode retirar da ficha 200 R$ 50.000,00 e suplementar/transferir para a ficha 203

* Observacao :

>A transposicdo ou transferéncia somente podera ser efetivada entre as mesmas

fontes de recursos. Da fonte 1.55 para a fonte 1.55;

>De uma ficha de despesa com fonte de recurso 1.55 para uma ficha de despesa com
fonte de recurso 1.59 ndo pode. O contrario também ndo pode — de uma ficha de
despesa com fonte de recurso 1.59 para uma ficha de despesa com fonte de recurso
1.55;

> Todas as acbes e servicos publicos de saude devem estar previstos no Plano

Municipal de Saude, assim como as a¢fes e servigos constantes nos respectivo plano
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de contingéncia municipal para o enfrentamento do COVID19, no ambito do estado de
calamidade publica de que trata o Decreto Estadual n® 47.891 de 20/03/2020.

Sobre os recursos provenientes de emendas parlamentares de fonte estadual que
possuam saldos remanescentes de exercicios anteriores nos Fundos Municipais de
Saude, é importante destacar que caso 0s objetos das emendas tenham sido
cumpridos, com o advento da LC 154/20, entende-se que 0s recursos residuais
provenientes dessas emendas parlamentares podem ser utilizados livremente,
inclusive para o pagamento de pessoal ou encargos sociais, durante a vigéncia do
estado de calamidade publica declarado pelo Decreto Estadual n° 47.891 de
20/03/2020 e ratificado pela Resolugcdo n°® 5.529 de 25/03/2020 ( art. 1° da LC

154/2020 ), observados os requisitos trazidos na referida Lei Complementar Estadual.

A tese defendida é com base no inciso 1V, art. 167 da CF/88, supracitado.

Em casos que o Fundo Municipal de Saude dispuser de recurso financeiro, porém nao
tiver orcamento, descrevemos abaixo, quais sdo as alternativas para “aumentar” o

valor do orcamento do FMS.

12 — verificar se ja foi utilizado o superavit das fontes de 2019 ( se existir ):
Se existir e nao tiver sido utilizado, recomenda-se elaborar uma planilha
demonstrando o superavit e enviar para o poder legislativo abrindo crédito especial

com a fonte 2.55 no caso de recursos estaduais.

22 — verificar se est4 ocorrendo a tendéncia do excesso de arrecadacao por fonte, ou
seja:

Uma previsdo de receber recursos na fonte 1.55 no valor de R$ 2.000.000,00 em
2020

2.000.000,00 divididos por 12 = 166.666,66 por més

166.666,66 x 6 meses ( janeiro a junho = R$ 1.000.000,00)

Foram recebidos R$ 1.700.000,00 — entdo existe uma tendéncia do excesso de
arrecadacao no valor de R$ 1.400.000,00 ( 1.700.000,00 /6 = 283.333,33 por més X
12 = R$ 3.400.000,00)
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Previsto R$ 2.000.000,00

Tendéncia R$ 3.400.000,00

Pode ser suplementado por tendéncia do excesso de arrecadacdo R$ 1.400.00,00 na
fonte 1.55.

Sugerimos entdo elaborar uma planilha demonstrando essa “ tendéncia ao excesso

de arrecadacao” e enviar para o legislativo abrindo credito especial com a fonte 1.55.

Para aqueles municipios que ja possuem o decreto de estado de calamidade publica,

reconhecido pela ALMG, poderao, abrir crédito extraordinario.

32 — Fazer anulacao ( cortes ) da fonte 1.00 ( cem ) em outras areas/secretarias do
orcamento/governo municipal - ex. procuradoria, obras, setor de compras, esportes,
educacao, assisténcia social etc... e suplementar a fonte 1.02 na fungcéo 10-saude.
Nessa situacdo, apenas anulacdo na fonte 1.00 ( cem ) para suplementar a fonte
1.02.

Pelo exposto, diante da publicacdo da LC 154, podera ocorrer a transposicéo e a
transferéncia de saldos financeiros resultantes de parcerias e convénios firmados com
o Estado e de saldos constantes dos Fundos de Saude, desde que observados todos

0S requisitos trazidos pela lei, e demais orientacdes elencadas nesta nota técnica.

E o que nos cumpre informar.
Belo Horizonte, 30 de Junho de 2020.

Assessoria Técnica, Contabil e Juridica do COSEMS/MG
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