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NOTA TECNICA COSEMS/MG N208/2020

REF.: Consideragdes sobre a Lei Complementar n2 172 de 15 de Abril de 2020.

A Lei Complementar n2 172 de 15.04.2020 dispde sobre a transposicdo e a transferéncia de
saldos financeiros constantes dos Fundos de Saude dos Municipios, provenientes de repasses

federais.

O principal objetivo da LC 172/2020 é fazer com que recursos financeiros (leia-se saldos
bancarios) que estejam "parados nas contas" sejam utilizados para pagamento de despesas

para fazer frente a pandemia do COVID-19.

Pelo seu art. 12 a LC 172 autoriza que os municipios utilizem os saldos financeiros
remanescentes de exercicios anteriores, constantes nas contas do FMS, provenientes de

repasses do Ministério da Saude.

A LC 172 em seu art. 22 diz que a transposi¢do e a transferéncia de saldos financeiros de que
trata a LC serdo destinadas exclusivamente a realizagdo de acoes e servicos puiblicos de saude,
segundo os critérios disciplinados pelos arts. 22 e 32 da Lei Complementar n2 141, de 13 de

janeiro de 2012, e ficardo condicionadas a observancia prévia pelos Municipios dos seguintes

requisitos:

I - cumprimento dos objetos e dos compromissos previamente estabelecidos
em atos normativos especificos expedidos pela direcdo do Sistema Unico de
Saude;
Il - inclusGo dos recursos financeiros transpostos e transferidos na
Programag¢do Anual de Saude e na respectiva lei orcamentdria anual, com
indica¢do da nova categoria econémica a ser vinculada;
Il - ciéncia ao respectivo Conselho de Saude.
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E ainda, a referida LC 172 determina no seu art. 52 que transposicdo e a transferéncia de saldos
financeiros de que trata a referida lei complementar terdo vigéncia somente durante prazo que
durar o estado de calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco

de 2020, ou seja até 31.12.2020.

Portanto, a LC 172/2020 fala em transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros, desta
forma:

e saldos financeiros de contas antigas do FMS antes da Portaria 3.992/2017 — os antigos
blocos onde cada sub funcdo tinha uma conta especifica e sé podia gastar nesse
bloco/nessa sub-funcdo. Com a edi¢cdo da LC 172/2020 ela veio facultar, até 31.12.2020
é importante frisar isso, que o gestor pode gastar esse recurso em qualquer sub fungao
gue ele quiser ou tiver maior necessidade de reforcar a acdo conforme necessidade
demandada.

e saldos financeiros de contas atuais do FMS abertas apds a Portaria 3.992/2017 — a
legislagdo atual ja faculta ao gestor o uso desse recurso onde o gestor tiver maior
necessidade de reforcar determinada acdo, conforme demanda apresentada, porém a
legislacdo diz que ao final do exercicio devera ser demonstrado pelo gesto que os
recursos recebidos foram aplicados na mesma finalidade em cada Programa de Trabalho
do Orcamento Geral da Unido que deu origem aos repasses realizados ( Item | do art.
39 da Portaria 3.992/2017).

Porém, com a edi¢do da LC 172/2020, foi facultado, até 31.12.2020, é importante frisar isso,
gue o gestor pode utilizar os recursos constantes na conta do Bloco de Custeio em qualquer
sub funcdo que ele quiser ou tiver maior necessidade de reforcar determinada a¢do conforme

necessidade demandada.

Portanto, pelo que vimos até aqui a LC 172/2020 trata de transposicdo e a transferéncia de
saldos financeiros, e em que poderdo ser realizados, haja vista que a mesma facultou isso.
Entretanto ndo basta e ndo é possivel, simplesmente utilizar tais recursos financeiros sem se

fazer uma adequacdo orcamentaria ao LOA do municipio.
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Feitas essas consideracGes sobre a LC 172/2020 vamos relembrar as defini¢des de transposicdo

e a transferéncia ORCAMENTARIOS .

A Constituicdo Federal/1988 em seu art. 167 diz que :
Art. 167. S3ao vedados:
VI - atransposi¢dao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa;

Muitos municipios ja trazem na sua LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias ) essa autorizacdo que

determina o art. 167 da CF/88.

Entdo aconselhamos o municipio a verificar o que diz a LDO a respeito dessa questao.
N3o constando, com amparo na LC 172/2020, aconselho encaminhamento a Camara Legislativa
do municipio projeto de lei alterando a LDO, afim de evitar questionamentos por parte do TCE

MG em futuras auditorias.

Passamos as defini¢cdes de transposicao e a transferéncia orgamentaria.
e Transposicdo : sdo realocagdes orcamentarias no ambito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo érgao.
Exemplo : Dotacdo orcamentaria
02.03.02 Fundo Municipal de Saude
10.301.1033.2.019 — Manutencdo das Atividades da ESF ...... 3.547.000,00

Ficha 195 .... 31.90.04.............. 2.020.000,00.. 1.59
Ficha 196 .... 31.90.11................ 115.000,00...1.02
Ficha 197 .... 33.90.30.............. 1.300.000,00... 1.59
Ficha 198.... 33.90.39................ 87.000,00... 1.59
Ficha 199 .... 44.90.52................. 25.000,00... 1.59

02.03.02 Fundo Municipal de Saude
10.301.1033.2.022 — Manutencgao das Atividades do Progr. de Saude Bucal ...... 1.942.000,00
Ficha 244 .... 31.90.04.............. 830.000,00.. 1.59
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Ficha 245 ....31.90.11................. 60.000,00...1.59
Ficha 246 .... 33.90.30.............. 940.000,00... 1.59
Ficha 247....33.90.39................ 97.000,00... 1.59

Ficha 248 .... 44.90.52................ 15.000,00... 1.59

Mesmo 6rgdo : 02.03.02 Fundo Municipal de Saude

Programa de Trabalho diferente :

10.301.1033.2.019 — Manutencao das Atividades da ESF
10.301.1033.2.022 — Manutengdo das Atividades do Progr. de Saude Bucal

Vou poder tirar da ficha 246 RS 200.000,00 e jogar na ficha 197

e Transferéncias: sdao realocacdes de recursos orcamentdrios entre as categorias
econdmicas de despesas ( GND), dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de
trabalho. Ou seja, repriorizagcdes dos gastos a serem efetuados.

Exemplo : Dotacdo orcamentaria
02.03.02 Fundo Municipal de Saude
10.302.1033.2.019 — Manutencao das Atividades da UPA ...... 2.906.000,00

Ficha 195 .... 31.90.04............. 1.120.000,00....... 1.59
Ficha 196 ....31.90.04.................. 205.000,00.....1.02
Ficha 197 .... 33.90.30............. 100.000,00......... 1.12
Ficha 198 .... 33.90.30.............. 1.040.000,00... 1.59
Ficha 199 .... 33.90.30................. 205.000,00... 1.02
Ficha 200.... 33.90.39................ 230.000,00..... 1.59
Ficha 201.... 33.90.39.................. 1.000,00....... 1.02
Ficha 202 .... 44.90.52................. 5.000,00....... 1.59

Mesma GND, mesmo érgao e mesmo programa de trabalho:

02.03.02 Fundo Municipal de Saldde - 10.302.1033.2.019 — Manutencgao das Atividades da UPA

Vou poder tirar da ficha 199 RS 50.000,00 e jogar na ficha 196
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e Observacgao:
Transposicao ou transferéncia sobre entre as mesmas fontes de recursos.
Da fonte 1.59 para a fonte 1.59
De uma ficha de despesa com fonte de recurso 1.59 para uma ficha de despesa com fonte de
recurso 1.02 ndo pode.
Nem o contrario ndo pode — de uma ficha de despesa com fonte de recurso 1.02 para uma ficha

de despesa com fonte de recurso 1.59.

Lembrando que todas as acbes e servicos publicos de saude devem estar previstos no Plano
Municipal de Salde, assim como as acbes e servicos constantes nos respectivo plano de
contingéncia municipal para o enfrentamento do COVI19, no ambito do estado de calamidade

publica de que trata o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marc¢o de 2020.

Sobre os recursos de emendas parlamentares incremento PAB e MAC importante frisar que
caso os objetos das emendas tenham sido cumpridos e existindo saldo, com o advento da LC
172/20, entende-se que 0s recursos residuais provenientes dessas emendas parlamentares
podem ser utilizados livremente, inclusive para o pagamento de pessoal ou encargos sociais,

até 31.12.2020.

A tese defendida é com base no inciso IV, art. 167 da CF/88, supracitado.

Desta feita, devem ser considerados os requisitos retromencionados, especialmente no

cumprimento do objeto da emenda, haja vista que a normativa é sobre a utilizacdo de saldo.

A autorizacdo legislativa foi dada, no art. 1 da LC 172, sem restricées, devendo, como j3

mencionado.

Os saldos das contas do Bloco de Investimento e InvestiSUS para construcdo/Ampliacdo de

Unidades de Saude somente poderdo ser reprogramados no caso da obra tiver concluida.
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Os saldos das contas abertas nos Blocos de Investimento e InvestiSUS para aquisicao de
equipamentos somente podera ser reprogramado se os equipamentos pactuados estiverem
sido adquiridos. Vale lembrar que a Resolugdo CIT 22/2017 autoriza que no caso de frustracdo
do diagndstico de necessidade que ensejou a definicdo de um ou mais equipamentos
inicialmente aprovados pelo Ministério da Saude, o ente beneficiario podera utilizar os recursos
disponiveis para aquisicdo de equipamento ou material permanente mais adequado a

necessidade atual.

Apesar de ndo ser objeto da nota, as entendemos que as anotacdes abaixo serdo muito Uteis
aos gestores, visto que para poderem utilizar a faculdade da LC 172/2020 terdo que ter

disponibilidade de saldos orcamentdrios.

Muitos gestores municipais estao encontrando dificuldades junto ao setor contabil do FMS visto
gue o FMS tem recurso financeiro e nao tem orgamento. E dessa forma o gestor fica engessado
sem saber o que fazer e com a demanda de servicos e acées s6 aumentando, haja visto que a

contabilidade esta travando as compras de mercadorias e servigos, porque ndo tem orcamento.

Quais sdo as alternativas para se “aumentar” o valor do orcamento do FMS.

12 — verificar se ja foi utilizado o superavit das fontes de 2019 ( se é que tem ):
Se tiver e ndo tiver sido utilizado, fazer planilha demonstrando o superavit e enviar para o
legislativo abrindo credito especial com a fonte 2.59 no caso de recursos federais e 2.55 no caso

de recursos estaduais.

22 — verificar se estd ocorrendo a tendéncia do excesso de arrecadacdo por fonte

Ou seja:

Fiz uma previsdo de receber recursos na fonte 1.59 no valor de RS 20.000.000,00 em 2020
20.000.000,00 divididos por 12 = 1.666.000,00 por més

1.666.666,00 x 4 meses ( janeiro a abril = 6.666.664,00

Ja recebi RS 10.000.000,00 — entdo tendéncia do excesso de arrecadagdo no valor de RS

3.333.336,00
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Entdo fazer planilha demonstrando essa “ tendéncia ao excesso de arrecadacdo” e enviar para

o legislativo abrindo credito especial com a fonte 1.59 ( aqui é 1.59 mesmo )

Agueles municipios que ja tem o decreto de estado de calamidade publica poderdo, se

guiserem, abrir crédito extraordinario.

32 — Fazer anulacdo (cortes) da fonte 1.00 (cem) em outras areas/secretarias do
orcamento/governo - ex. procuradoria, obras, setor de compras, esportes, educacdo,
assisténcia social etc... e suplementar a fonte 1.02 na func¢do 10-saude.

Nessa situacdo aqui, apenas anulac¢do na fonte 1.00 ( cem ) para suplementar a fonte 1.02.
S3o essas as alternativas para “aumentar” o valor do orcamento.

E o que nos cumpre informar.

Belo Horizonte, 16 de abril de 2020.

Assessoria Técnica, Contabil e Juridica do COSEMS/MG
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