COSEMsm Eduardo Luiz da Silva
Presidente

Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais

NOTA TECNICA 04/2019

ASSUNTO: Portaria GM n2 395 DE 14 DE MARCO DE 2019 que dispde sobre a aplicagdo de
emendas parlamentares que adicionarem recursos ao Sistema Unico de Saude (SUS), para a
realizacdo de transferéncias do Fundo Nacional de Saude aos Fundos de Saude dos Estados,

Distrito Federal e Municipios, no exercicio de 2019.

Foi publicada a Portaria GM n2 395 DE 14 DE MARCO DE 2019 que Dispde sobre a aplicagao de
emendas parlamentares que adicionarem recursos ao Sistema Unico de Satude (SUS), para a
realizacdo de transferéncias do Fundo Nacional de Saude aos Fundos de Saude dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, no exercicio de 2019.

- Considerando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

- Considerando a Emenda Constitucional n? 86 de 17 de marco de 2015;

- Considerando a Lei n2 8.080 de 19 de setembro de 1990;

- Considerando a Lei Complementar n? 141 de 13 de janeiro de 2012;

- Considerando a Lei n? 13.473 de 08 de agosto de 2017;

-Considerando a Portaria de Consolidacao n2 1, de 28 de setembro de 2017, que consolida as
normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, a organizacdo e o funcionamento
do Sistema Unico de Saude;

-Considerando a Portaria de Consolidacdo n2 3, de 28 de setembro de 2017, que consolida as
normas sobre as redes do Sistema Unico de Salude, especialmente no que concerne a Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia; aos objetivos e diretrizes do componente hospitalar da
rede de atengdo as urgéncias; e ao componente do Servico de Atendimento Mdvel de
Urgéncia (SAMU192);

-Considerando a Portaria de Consolidacdo n® 6/GM/MS, de 03 de outubro de 20017, que
consolida as normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as
acdes e os servicos de satde do Sistema Unico de Saude, principalmente na parte que dispde
sobre o financiamento da rede de atencdo a pessoa com deficiéncia; o prazo para o
pagamento de incentivos financeiros aos estabelecimentos de salde que prestam servicos de
forma complementar ao SUS; dos blocos de financiamento e a aquisicdo de equipamentos e

materiais permanentes;
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A Portaria disp0e sobre a aplicagdao de emendas parlamentares que adicionarem recursos ao
Sistema Unico de Saude (SUS), para a realizagdo de transferéncias do Fundo Nacional de
Saude aos fundos de saude dos estados, Distrito Federal e municipios, no exercicio de 2019.
Os recursos oriundos de emendas parlamentares de que trata esta Portaria poderdao ser
destinadas aos estados, Distrito Federal e municipios para:
I - incremento tempordrio dos Tetos de Média e Alta Complexidade -
Teto MAC e do Piso de Aten¢do Bdsica - PAB, nos termos do Capitulo II;
Il - financiamento do transporte de pacientes no dmbito do SAMU 192
e da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, nos termos do
Capitulo I,
Il - financiamento do transporte sanitdrio eletivo destinado ao
deslocamento de usudrios para realiza¢éo de procedimentos de cardter
eletivo, nos termos do Capitulo IV; e
IV - financiamento de ambuldncias de transporte tipo "A" destinadas a
remogdo simples e eletiva no dmbito do SUS, nos termos do Capitulo V.
As orientacoes gerais sobre programas disponiveis e diretrizes do Ministério da Saude para a
aplicacdo das emendas parlamentares no exercicio de 2019 constdo na Cartilha para
Apresentacdo de Propostas no Ministério da Saude 2019, que estd disponibilizada no sitio

www.portalfns.saude.gov.br.

1. DA TRANSFERENCIA DOS RECURSOS FINANCEIROS DE CUSTEIO QUE SE DESTINAM
AO INCREMENTO TEMPORARIO DOS TETOS DA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE E DO PISO DE
ATENCAO BASICA

1.1 DO INCREMENTO TEMPORARIO DO TETO DA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

Nos termos do artigo 42 da Portaria, o incremento temporario mencionado sera destinado ao:
| - custeio de unidades publicas sob gestdo de Estados, Distrito Federal
e Municipios, devendo o recurso ser destinado, pelo conjunto das
emendas parlamentares, para o conjunto de estabelecimentos de

saude cadastrados no Sistema do Cadastro Nacional dos
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Estabelecimentos de Saude - SCNES, limitado em até 100% (cem por

cento) da producéo total

aprovada na média e alta complexidade dessas unidades no exercicio

de 2018; e
Il - custeio de unidades de propriedade ou gerenciadas por entidades

privadas sem fins lucrativos contratadas, conveniadas ou com

instrumento congénere firmado com o ente beneficiado, devendo o

recurso ser destinado, pelo conjunto das emendas parlamentares, para

cada estabelecimento de saude cadastrado no SCNES, limitado em até

100% (cem por cento)da producéo aprovada na média e alta

complexidade da unidade no exercicio de 2018.

§ 12 A ndo observdncia dos requisitos e limites previstos nos incisos
do caput configurard impedimento de ordem técnica a
obrigatoriedade da execug¢Go or¢amentdria e financeira da emenda
parlamentar.

& 22 Os recursos de que trata o inciso | do caput serdo aplicados na

MANUTENCAO DAS UNIDADES PUBLICAS SOB GESTAO DO ENTE
FEDERATIVO, DEVENDO SER DIRIGIDOS AS ACOES E SERVICOS
RELATIVOS A ATENCAO EM MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE.

§ 32 Para a transferéncia dos recursos previstos no inciso Il do caput, o

gestor local do SUS deverd observar a necessidade de contrato,

convénio ou instrumento congénere com o ente federativo, nos termos

do pardgrafo unico do art. 24 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de

1990, cujo valor englobe a totalidade dos recursos a serem repassados

para o desenvolvimento de acbes e servicos relativos a atencdo de

média e alta complexidade para

cumprimento de metas.

Assim, para a transferéncia dos recursos financeiros de custeio que se destinam ao
incremento temporario dos tetos da média e alta complexidade é imperioso que a unidade

esteja cadastrada no SCNES, e o valor limitado em 100% da produgado total de 2018; para as
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unidades préprias ou privadas ou sem fins lucrativos, ressaltando a necessidade de contrato,
convénio ou instrumento congénere firmado com o ente beneficiado;

No instrumento que serd firmado, para a transferéncia dos recursos, conforme dispde a
Portaria e dito alhures, o gestor local do SUS devera observar a necessidade de contrato,
convénio ou instrumento congénere com o ente federativo, nos termos do paragrafo Unico do
art. 24 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, cujo valor englobe a totalidade dos

recursos a serem repassados para o desenvolvimento de acbes e servigos relativos a atencao

de média e alta complexidade para cumprimento de metas.

Corroborando as informacdes aqui prestadas, a Nota Técnica 06/2019, origindria da

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputadosl, menciona:
A a¢do orcamentdria tem por finalidade a destinacdo de recursos
correntes (GND3) para o desenvolvimento de servicos de atencgdo a
saude em unidades hospitalares e ambulatoriais, inclusive os afetos a
atendimentos, consultas, exames, tratamentos, internagdes, cirurgias e
outros procedimentos complementares no SUS, compreendendo as
atividades de unidades de saude de média e alta complexidade,
publicas ou privadas, a servico do Sistema Unico de Satde, com
garantia de acesso universal, igualitdrio e gratuito (cf. art. 22, I, da LC
n® 141, de 2012) e, portanto, ndo voltadas para clientelas especificas.
(...)
Portanto, tal como no caso da atengdo bdsica, a agdo orcamentdria
2E90, para incremento ao custeio dos servigos de assisténcia hospitalar
e ambulatorial, também objetiva incrementar, por meio de emendas
ao or¢camento, a programag¢do destinada as transferéncias regulares e
automdticas consignadas na a¢do orcamentdria 8585 - Atenclo a
Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade. A destinacGo de dotagcdo por meio de emenda
parlamentar na agdo de incremento também estd condicionada ao

cumprimento de metas.

1http://www2.camara.Ieg.br/a-camara/estrutu raadm/conof - conof@camara.leg.br
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1.2 DA TRANSFERENCIA DOS RECURSOS FINANCEIROS DE CUSTEIO QUE SE DESTINAM AO
INCREMENTO TEMPORARIO DO PISO DE ATENGAO BASICA

Nos termos do art. 59, a aplicagdo das emendas parlamentares para incremento temporario
do Piso da Atencdo Basica observard o valor maximo, por Municipio, de até 100% (cem por
cento) do valor total do somatdrio dos Pisos de Atencdo Bdsica Fixo e Varidvel do Municipio
no exercicio de 2018 para desenvolvimento de acdes de atencdo basica.

Como em anos anteriores, a ndao observancia dos requisitos e limite previstos configurara
impedimento de ordem técnica a obrigatoriedade da execucdo orcamentaria e financeira da
emenda parlamentar.

Os recursos serdo aplicados na manutencdo de unidades de atencdo bdsica a saude, para
desenvolvimento de agdes e servigos relacionados a atengao basica, nos termos do §22 do art.
59

Conforme art. 62 e seguintes no sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saude constarao os
valores maximos que poderdo ser adicionados temporariamente ao Piso da Atenc¢do Basica de
cada Municipio e ao Teto da Média e Alta Complexidade, devendo ser considerado:

a) o conjunto da producdo das unidades publicas sob gestdao do ente federado; ou

b) a producdo do estabelecimento de saude, no caso de entidade privada sem fins lucrativos.
Para a transferéncia dos recursos o gestor do fundo de saude do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio acessara o Sistema de Gerenciamento de Objetos e Propostas do Fundo
Nacional de Saude, disponivel em www.portalfns.gov.br, e indicara como objeto o incremento
temporario do Piso de Atencao Basica ou da Média e Alta Complexidade.

Em casos em que o gestor do fundo de sadde do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
tenha indicado como objeto o incremento temporario da Média e Alta Complexidade, devera
ser informado o nimero do CNES:

a) do estabelecimento de saude, quando os recursos forem destinados a entidade privada
sem fins lucrativos; ou

b) da Secretaria de Saude local, quando os recursos forem destinados ao conjunto das

unidades publicas sob gestao do ente federativo.
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Importante ressaltar o disposto no paragrafo Unico do artigo 72: Na hipdtese de o gestor do

fundo de saude ndo realizar a indicagdo, o saldo de recursos serd devolvido ao parlamentar

autor da emenda, para nova indicagdo.

Destarte, cumpre-nos transcrever o disposto no artigo 89:
Art. 82 As emendas parlamentares de que trata este Capitulo serdo
realizadas:
I - no caso do art. 42, nas Modalidades de Aplicagdo 31 (trinta e um) e
41 ( quarenta e um), no Grupo de Natureza de Despesa - GND3 e na
acdo orcamentdria 2E90—- Incremento Tempordrio ao Custeio dos
Servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento
de Metas; e
Il - no caso do art. 52, na Modalidade de Aplicagcéo 41, na GND3 e na
acdo orcamentdria 2E89 - Incremento Tempordrio ao Custeio dos
Servicos de Atencdo Bdsica em Saude para Cumprimento de Metas.
Pardgrafo unico. Os recursos de que trata este Capitulo serdo
transferidos, nos termos dos § 92 e § 16 do art. 166 da Constituicdo,
em até seis parcelas, a contar da data de publicagdo do ato especifico
do Ministro de Estado da Saude que habilitar o ente federativo ao
recebimento do recurso financeiro.

A Nota Técnica 06/2019, elaborada pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

da Camara dos Deputadosz, complementa:

A acdo orcamentdria estd assim descrita no Cadastro de A¢ées: A agdo
or¢camentdria tem por finalidade a destinacdo de recursos correntes
(GND3) para o custeio de relacdo predeterminada de procedimentos e
acbes afetos a atengdo bdsica de saude ou a implantacdo de
estratégias, programas e politicas também afetos a atencdo bdsica de
saude a servico do Sistema Unico de Saude, com garantia de acesso
universal, igualitdrio e gratuito (cf. art. 29, |, da LC n® 141, de 2012) ¢,
portanto, ndo voltadas para clientelas especificas. Tais valores
decorrem de emendas individuais e coletivas ao orcamento e
constituem acréscimo tempordrio e discriciondrio a dotagoes
repassadas de forma regular e automdtica (cf. art. 22 da LC 141, de
2012) a titulo de Piso da Atengéo Bdsica em Saude (agGo 219A), porém

thtp://wwwz.camara.Ieg.br/a-camara/estrutu raadm/conof - conof@camara.leg.br
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condicionadas ao cumprimento de metas estabelecidas, conforme
autorizagdo da LDO e regulamentagdo do Ministério da Saude.
Unidade Responsdvel: Secretaria de Ateng¢do a Saude, Ministério Da
Saude. Forma de Implementagdo: a) em regra descentralizada,
mediante transferéncia fundo a fundo (ndo é passivel de transferéncia
direta do FNS a unidade de saude publica ou privada especifica); b)
excepcionalmente mediante aplicagdo direta. Produto: Unidade
apoiada - Unidade: unidade Como se depreende da descri¢do, a agdo
orcamentdria de cddigo 2E89 visa especificamente incrementar, por
meio de emenda parlamentar individual ou coletiva, o financiamento
regular dos procedimentos e a¢des afetos a aten¢do bdsica de saude,
distribuido conforme critérios pré-estabelecidos a cada ente
participante do SUS por meio da agdo orcamentdria 219A - Piso da
Atencdo Bdsica em Saude. Portanto, as dota¢ées orcamentdrias de
incremento constituem acréscimo tempordrio e discriciondrio as
dotag¢dbes repassadas de forma regular e automdtica nesse nivel de
saude publica, porém condicionado ao cumprimento de metas
estabelecidas

E também é o disposto na Nota Técnica 06/2019, no caso de programagdes de incremento ao
PAB E MAC:

§ 59 Independentemente da op¢do de custeio ou investimento, as
emendas parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias
automdticas e regulares a serem realizadas pela Unido a ente
federativo serdo executadas, em conformidade com atos a serem
editados pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Social, e da
Saude, e publicados no Didrio Oficial da Unido, como acréscimo ao
valor financeiro:

| - per capita destinado & Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, constituindo valor a ser somado aos repasses para cumprimento
de metas por integrantes da referida Rede; ou

Il - dos tetos transferidos a Rede do Sistema Unico de Saude - SUS,
constituindo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de
metas contratualizadas por integrantes da citada Rede, inclusive em
relacdo as acbes de assisténcia para medicamentos necessdrios
destinados ao controle e tratamento de programas especificos de
hemodidlise, hipertensdo, bem como para o custeio das internagées
das Unidades de Tratamento Intensivo. Como estabelecido, as
emendas “serdo executadas, em conformidade com atos a serem
editados” pelas respectivas pastas. No caso da Saude, os recursos
constituem acréscimo ao valor financeiro dos tetos transferidos ao
Sistema Unico de Saude - SUS para cumprimento de metas
contratualizadas. No contexto desta Nota Técnica, convém ressaltar
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que o cumprimento de metas para o recebimento de recursos
adicionais, é condi¢Go estabelecida pela LDO: Art. 83. As entidades
publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo estarGo submetidas a fiscalizagdo do Poder Publico com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos.

Importante ressaltar, que as transferéncias recebidas da Unido provenientes de emendas

parlamentares obrigatdrias para o Bloco de Custeio deverdo ser contabilizadas na conta de

receita abaixo relacionada, conforme Ementario da Receita TCE MG 2019.

1.7.1.8.08.1.1 - Transferéncias Advindas de Emendas Parlamentares -

Principal

As transferéncias recebidas da Unido provenientes de emendas parlamentares obrigatérias
para o Bloco de Investimento deverdo ser contabilizadas na conta de receita abaixo

relacionada, conforme Ementario da Receita TCE MG 2019.

2.4.1.8.08.1.1 - Transferéncias Advindas de Emendas Parlamentares -

Principal

2. DOS RECURSOS FINANCEIROS DE INVESTIMENTO PARA FINANCIAMENTO DO
TRANSPORTE DE PACIENTES NO AMBITO DO SAMU 192 E DA REDE DE CUIDADOS A PESSOA
COM DEFICIENCIA

Nos termos da portaria publicada, artigo 92, o financiamento de veiculos para o transporte de
pacientes no Programa SAMU 192 e para o transporte adaptado acessivel no ambito da Rede
de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia devera ser realizado por meio do acesso do gestor do
fundo de saude estadual,municipal ou do Distrito Federal ao Sistema de Gerenciamento e

Cadastro de Propostas do Fundo Nacional de Saude, apds a indicacdo parlamentar.

O gestor do fundo de saude informard o quantitativo de veiculos necessarios por CNES,
conforme o volume de recursos alocados pelo parlamentar, e observard, conforme artigos 10
e 11 da Portaria 395/2019 o quantitativo maximo de veiculos por municipio ou CNES sera o

estabelecido pela drea técnica do MS.
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Insta salientar o §32 e §42 do artigo 92, em que é disposto que o parlamentar, em sua
indicacdo, devera observar o valor de referéncia para aquisicao do veiculo, indicando
recursos suficientes, e também que serd publicada portaria informando CNPJ do fundo
beneficiado, municipio,CNES, tipo e quantitativo de veiculos, nimero da emenda e valor, cuja
contratacdo estd autorizada devido ao aporte de recursos oriundos de emendas
parlamentares com execugao autorizada pelos érgaos competentes.

No caso de transporte adaptado acessivel no ambito da Rede de Cuidados a Pessoa com

Deficiéncia, as emendas poderdo ser destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos,

devendo a proposta ser cadastrada pela entidade responsavel, em consonancia com os

critérios dispostos no art. 10, e a sua execucao ocorrerd por meio de instrumento de convénio

celebrado com o Ministério da Saude, nos termos da legislagao pertinente.

Ademais, o art. 102 estabelece critérios para o financiamento:
Art. 10. O financiamento de veiculo de transporte adaptado para
pessoas com deficiéncia dentro de Rede de Cuidados a Saude da
Pessoa com Deficiéncia serd realizado conforme os sequintes critérios:
| - o veiculo a ser adquirido deverd estar vinculado a um Centro
Especializado em Reabilitagdo - CER, habilitado junto ao Ministério da
Saude;
Il - a especificacéo do veiculo de transporte adaptado a ser adquirido
deverd sequira descricdo no Sistema de Gerenciamento de Informacéo
e Gerenciamento de Equipamentos e
Materiais - SIGEM, disponivel para consulta em
www.portalfns.saude.gov.br; e
Il - a indicagGo do numero de veiculos para transporte adaptado por
CER deve considerar a tipologia de habilita¢do, nos sequintes termos:
a) CER II: até um veiculo de transporte adaptado;
b) CERIII: até dois veiculos de transporte adaptado; e
c) CERIV: até trés veiculos de transporte adaptado.

Nos casos no financiamento de ambulancias para o SAMU 192, o art. 11 define critérios

especificos, ressaltando que, o respectivo financiamento de ambulancias para o SAMU 192
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serd realizado exclusivamente para renovacdo de frota de veiculos cadastrados no SCNES e

habilitados, vejamos:

Art. 11. O financiamento de ambuldncias para o SAMU 192 serd
realizado exclusivamente para renovagdo de frota de veiculos
cadastrados no SCNES e habilitados,observados os seguintes critérios:

| - poderdo ser renovadas as ambuldncias com trés ou mais anos de uso
habilitadas e sem renovagdo; e

Il - nGo poderdo ser renovadas as ambuldncias que:

a) descumpram os requisitos previstos no Capitulo | do Titulo Il do Livro
Il do Anexo Ill a Portaria de Consolidagdo no 3/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, e nas Se¢des VI, VIl e Vil do Capitulo Il do Titulo ViII
da Portaria de Consolidagdo no 6/GM/MS, de 2017 e suas alteragdes;
b) apresentem habilitages pendentes;

c) tenham irregularidade apontada por érgdos de controle ou pela drea
técnica; ou

d) estejam inoperantes por falta de recursos humanos.

§ 12 A especificagdo de veiculo a ser adquirido deverd seguir a
disponivel no SIGEM, disponivel  para consulta em
www.portalfns.saude.gov.

§ 29 Serd utilizado o critério de idade da frota, em anos, conforme o
ano de habilitagdo do veiculo para inicio da contagem.

$ 32 O veiculo renovado deverd ser destinado prioritariamente a suprir

a necessidade de reserva técnica, que é 30% da frota habilitada.

Importante ressaltar, que conforme art. 12 a destinacdo e manutencdao dos veiculos

adquiridos sdo de responsabilidade do ente beneficiado, o qual deverd observar as normas

técnicas e dispositivos legais que regem a matéria.

Os artigos subsequentes da Portaria mencionam:

Art. 13. Os veiculos de que trata esse Capitulo deverdo ser adquiridos
pela gestdo local contemplada, conforme os fluxos e procedimentos

atuais de execucgdo das referidas politicas.
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§ 12 Dentro do cronograma para operacionalizacéo das emendas
individuais ao orcamento, os recursos serdio transferidos aos entes
beneficiados, nos termos do Capitulo | do Titulo VIl da Portaria de
Consolidagdo no 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
§ 292 Apds a transferéncia dos recursos, os entes poderdo aderir a ata
de registro de precos vigente do Ministério da Saude.
§ 32 Serd permitida a aquisi¢cdo por mecanismo diverso do previsto no
§ 29 deste artigo, contanto que se demonstre a vantajosidade
econémica da aquisicdo, e que o bem a serd adquirido cumpre os
requisitos técnicos descritos no Termo de Referéncia ao ultimo Edital
publicado pelo Ministério da Saude.
Art. 14. A emenda parlamentar que financiar a aquisi¢do de veiculo nos
termos deste Capitulo deverd ser realizada na a¢do orcamentdria 8535
- Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em Saude, Grupo
de Natureza de Despesa 4, e, no caso do SAMU,também na a¢éo 8933 -
Estruturagdo de Servigos de Ateng¢do as Urgéncias e Emergéncias na
Rede Assistencial.
Art. 15. As coordenacdes responsdveis pelos Programas de que trata
este Capitulo divulgardo, na pdgina do Fundo Nacional de Saude,
instru¢bes para orientar os Estados, Distrito Federal e Municipios
interessados, informando e atualizando, a qualquer momento, os
Municipios e cadastros no SCNES identificados como passiveis de serem
beneficiados, bem como os valores de referéncia por veiculo, obtidos
no SIGEM.

Portanto, essas disposicdes devem ser observadas.

3. DOS RECURSOS FINANCEIROS DE INVESTIMENTO PARA FINANCIAMENTO DO

TRANSPORTE SANITARIO ELETIVO DESTINADO AO DESLOCAMENTO DE USUARIOS PARA

REALIZAR PROCEDIMENTOS DE CARATER ELETIVO NO AMBITO DO SUS

A Portaria 395/2019 dispde no artigo 16 que a execucdo de transferéncia financeira fundo a

fundo de recursos de emendas parlamentares para aquisicdo de veiculos destinados a
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implantacdao do transporte sanitario eletivo para o deslocamento de usuarios para realizar

procedimentos de carater eletivo no ambito do SUS.

E ainda, conforme art. 17, o transporte sanitdrio eletivo coletivo é destinado ao deslocamento

programado de pessoas para realizar procedimentos de carater eletivo no ambito do SUS,

observadas as seguintes condicoes:

| - deve ser utilizado em situagdes previsiveis de atengdo programada,
com a realizagdo de procedimentos regulados e agendados, sem
urgéncia, realizado por veiculos tipo lotagdo conforme especificagcdo
disponivel no SIGEM;

Il - destina-se a populagdo usudria que demanda servigos de saude e
que ndoapresentam risco de vida, necessidade de recursos assistenciais
durante o deslocamento ou de transporte em decubito horizontal; e

Il - aplica-se ao deslocamento programado no proprio municipio de
residéncia ou em outro municipio nas regides de saude de referéncia,

conforme pactuagdo.

Segundo a referida Portaria, os gestores municipais deverdo observar a elaboracdo dos

projetos técnicos, que deverd considerar as diretrizes do Transporte Sanitario Eletivo

destinado ao deslocamento de usuarios para realizar procedimentos de carater eletivo no

ambito SUS, conforme Resolugdo no 13/CIT, de 23 de fevereiro de 2016.

E ainda:

Art. 19. O gestor do Fundo de Saude Municipal, Estadual ou do Distrito

Federal informard o quantitativo de veiculos necessdrios conforme o

projeto técnico elaborado e aprovado em Comissdo Intergestores

Bipartite - CIB, observadas as sequintes condicoes:

| - o quantitativo de veiculos descrito no projeto técnico compreende o
conjunto de veiculos necessdrios ao cumprimento da programacgéo
efetiva de transporte e é definido pela estimativa de assentos/dia por
municipio e pela tipologia de veiculos disponiveis no SIGEM; e

Il - a metodologia de cdlculo para estimar a necessidade de
assentos/dia por municipio deverd considerar os pardmetros de

planejamento e programagdo estabelecidos de acordo com as
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E ainda,

realidades epidemioldgicas e de oferta de servicos e previstos no
planejamento,programacgdo anual de saude e pactua¢cdo no dmbito
das respectivas CIB.

Pardgrafo tnico. O numero mdximo de veiculos a ser financiado nos
termos deste Capitulo, por municipio e Distrito Federal, serd
determinado de acordo com o numero de habitantes, na seguinte
forma:

| - até 19.999 (dezenove mil novecentos e noventa e nove) habitantes:
até 1 (um) veiculo terrestre e 1 (um) veiculo aqudtico;

Il - de 20.000 (vinte mil) a 49.999 (quarenta e nove mil novecentos e
noventa e nove) habitantes: até 2 (dois) veiculos terrestres e 2 (dois)
veiculos aqudticos;

Ill - de 50.000 (cinquenta mil) a 99.999 (noventa e nove mil novecentos
e noventa e nove) habitantes: até 3 (trés) veiculos terrestres e 3 (trés)
veiculos aqudticos; e

IV - acima de 100.000 (cem mil) habitantes: até 4 (quatro) veiculos

terrestres e 4 (quatro) veiculos aqudticos.

Art. 20. A emenda parlamentar deverd onerar as seguintes funcionais
programdticas:

I - 10.302.2015.8535 - EstruturacGo de Unidades de Atencgdo
Especializada em Saude, GND4, na modalidade de aplicagcdo 31 ou 41,
quando a proposta de projeto for analisada e aprovada pelo
Departamento de Atencdo Hospitalar e Urgéncia, com indicacdo de
CNES de central de gestdio em saude; ou

Il - 10.302.2015.8581 - Estruturagdo de Unidades de Atengdo Bdsica
em Saude, GND4, na modalidade de aplicagdo 31 ou 41, quando a
proposta de projeto for analisada e aprovada pelo Departamento de
Atencdo Bdsica, com indica¢do de CNES de unidade de atenc¢do bdsica

de saude ou central de gestéio em saude.
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A analise, a aprovacgao e a execugao da proposta de projeto ocorrerdao nos termos do art. 21

da Portaria:

4. DOS

RECURSOS

Art. 21. A andlise, a aprovag¢do e a execugdo da proposta de projeto
ocorrerdo nos termos do Capitulo | do Titulo VIl da Portaria de
Consolidagdo n2 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, observados os
seqguintes trdmites e condigdes:

| - a proposta de projeto cadastrada serd analisada pelo Departamento
de Atengdo Bdsica - DAB/SAS/MS;

Il - a existéncia de uma estrutura de regulacéo do acesso a Aten¢do a
Saude é pré-requisito para a implanta¢do do transporte sanitdrio
eletivo de usudrios para realizar procedimentos de cardter eletivo no
dmbito do SUS;

Il - a inser¢do da Resolugdo da CIB que aprovou o projeto técnico de
transporte sanitdrio eletivo destinado ao deslocamento de usudrios
para realizar procedimentos de cardter eletivo no dmbito do SUS;

IV - os gestores deverdo obedecer o prazo minimo de 3 (trés) anos para
aquisicdo de novos veiculos, para os municipios que jd receberam
recursos e jd atingiram o numero mdximo de veiculos por municipio; e
V - a inclusdo de justificativa demonstrando a necessidade do
transporte eletivo de pacientes, contendo, no minimo, as seguintes
informagédes:

a) municipios beneficiados, publico alvo, municipios de referéncia; e

b) pardmetros aplicados para dimensionar a programagdo de
transporte e necessidade de assentos/dia por municipio e numero de
veiculos.

Paragrafo unico. A Resolugdo da CIB de que trata o inciso Il ndo pode
ter sido aprovada "ad referendum" e deve ter sido aprovada nos

ultimos seis meses antes da apresentagdo do projeto.

FINANCEIROS DE INVESTIMENTO PARA FINANCIAMENTO

DEAMBULANCIAS DE TRANSPORTE TIPO "A" DESTINADAS A REMOGCAO SIMPLES E ELETIVA

NO AMBITO DO SUS
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Nos termos do art. 23., a ambulancia Tipo A é definida como veiculo destinado ao transporte

por indicacdo clinica, por condicdo de carater tempordrio ou permanente, em decubito

horizontal de pacientes que ndo apresentem risco de vida, para remocdo simples e de carater

eletivo, conforme classificacdo estabelecida pela Portaria n? 2.048/GM/MS, de 05 de

novembro de 2002, e observadas as seguintes condicoes:

I - as ambulédncias de transporte deverdo dispor, no_minimo, dos
seguintes materiais e equipamentos ou similares com eficdcia
equivalente:
a) sinalizador dptico e acustico;
b) equipamento de comunicagdo;
¢) maca com rodas;
d) suporte para soro e oxigénio medicinal; e
e) devem ser tripuladas por 2 (dois) profissionais, sendo um o condutor
de ambuléncia e o outro um Técnico ou Auxiliar de enfermagem;
Il - aplica-se ao deslocamento programado no proprio municipio de
residéncia ou para outro municipio nas regides de saude de referéncia,
conforme pactuagdo e articulagdo com as estruturas de regulagdo de
acesso; e
Il - a ambulédncia de transporte poderd ser utilizada em casos de alta
ou internag¢bes hospitalares, atendimentos domiciliares e para
realizagdo de procedimentos ambulatoriais na Rede de Atencéo a
Saude.

Salienta-se que a Portaria ainda menciona critérios referentes ao transporte no pré-hospitalar

e inter-hospitalar, conforme abaixo:
Art. 24. Em relagdo ao transporte no pré-hospitalar e inter-hospitalar,
aplicam-se as diretrizes técnicas estabelecidas pela Portaria n®
2.048/GM/MS, de 05 de novembro de 2002.
§ 12 Onde ndo houver central de regulacdo estabelecida para o

transporte inter-hospitalar, a responsabilidade pelo transporte do

paciente é do médico solicitante.
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§ 29 O gestor local deverd observar a vedacdo de remocgdo de

pacientes sem contato prévio com a _instituicdo/servico

potencialmente receptor.

Art. 25. A emenda parlamentar deverd onerar a funcional
programdtica10.302.2015.8535 - Estruturacdo de Unidades de Aten¢do
Especializada em Saude, GND4, na modalidade de aplicagdo 31 ou 41.
Art. 26. As emendas parlamentares deverdo ser destinadas ao
financiamento de veiculos componente de projetos técnicos de
aquisicdo de ambuléncia tipo A para a remogdo simples e eletiva de
pacientes no dmbito do SUS.

A andlise, a aprovacdo e a execug¢do, da proposta de projeto apresentado pelo municipio,

ocorrera conforme art. 27 da Portaria 395/2019:
Art. 27. A andlise, a aprovagdo e a execugdo da proposta de projeto
ocorrerdo nos termos da Capitulo | do Titulo VIl da Portaria de
Consolidagdo no 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, observados os
seguintes trdmites e condigcbes:
I - a inclusGo de justificativa demonstrando a necessidade do
transporte eletivo de pacientes, contendo, no minimo, as seguintes
informagédes:
a) a necessidade do transporte, publico alvo e pardmetros aplicados
para dimensionar a programacgéo do transporte;
b) informagdo sobre a pactuacdo regional que estabelece as
referéncias para atengdo hospitalar e especializado;
c¢) informagdo sobre a cobertura da Atengdo Bdsica;
d) descrigdo da organizacdo dos Servicos de Atengdo as Urgéncias e
Emergéncias;
e
e) descricdo da capacidade instalada e organizacdo da Rede de

Atencdo a Saude na regido;
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Il - a existéncia de uma estrutura de regulagdo do acesso a Atengdo a
Saude é pré-requisito para a aquisicdo de ambuldncia tipo A para a
remocgdo simples e eletiva de pacientes no dmbito do SUS;

Il - a inser¢do da Resolugdo CIB que aprovou o projeto técnico de
aquisicdo de ambuldncia tipo A para a remogdo simples e eletiva de
pacientes no dmbito do SUS;

IV - a inser¢dio do Relatdrio do Sistema Nacional de Regulagdo - SISREG;
e

V - os gestores deverdo obedecer o prazo minimo de 3 (trés) anos para
aquisicdo de novos veiculos, para os municipios que jd receberam
recursos e ja atingiram o numero maximo de veiculos por municipio.

§ 12 A proposta de projeto cadastrada serd analisada pelo
Departamento de Atengdo Hospitalar e de Urgéncia - DAHU/SAS/MS.

§ 292 A aprovagdo do quantitativo de veiculos, por municipio, serd o
estabelecido pela drea técnica apds andlise da justificativa de
necessidade informada.

$§ 32 A Resolugdo da CIB de que trata o inciso Ill nGo pode ter sido
aprovada "adreferendum" e deve ter sido aprovada nos ultimos seis
meses antes da apresentagdo do projeto.

§ 42 O numero mdximo de veiculos a ser financiado nos termos deste
Capitulo, por municipio e Distrito Federal, serd determinado de acordo
com o numero de habitantes, na seguinte forma:

| - até 19.999 (dezenove mil novecentos e noventa e nove) habitantes:
até 1 (um) veiculo terrestre e 1 (um) veiculo aqudtico;

Il - de 20.000 (vinte mil) a 49.999 (quarenta e nove mil novecentos e
noventa e nove) habitantes: até 2 (dois) veiculos terrestres e 2 (dois)
veiculos aqudticos;

Ill - de 50.000 (cinquenta mil) a 99.999 (noventa e nove mil novecentos
e noventa e nove) habitantes: até 3 (trés) veiculos terrestres e 3 (trés)

veiculos aqudticos; e
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IV - acima de 100.000 (cem mil) habitantes: até 4 (quatro) veiculos
terrestres e 4 (quatro) veiculos aqudticos.
Devemos ressaltar ainda, as disposi¢cdes finais trazidas na Portaria 395/2019, as quais
mencionam que os gestores locais deverao observar o seguinte:
I - a especificagdo do veiculo passivel de financiamento é a constante
no Sistema de Informagdo e Gerenciamento de Equipamentos e
Materiais Permanentes para o SUS - SIGEM,
disponivel em www.fns.saude.gov.br;
Il - nos termos do art. 664 da Portaria de Consolidagdo n® 6/GM/MS,
de 28 de setembro de 2017, os veiculos deverdo ser inseridos no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - SCNES
no prazo até 90 (noventa) dias contado da data de seu recebimento
pelo ente federativo beneficidrio, conforme a lista de cddigos e
equipamentos cadastrdveis no sistema; e
Ill - Os estados, o Distrito Federal e os municipios beneficiados poderdo
realizar adeséio a ata de registro de precos do Ministério da Saude
vigente com vistas a aquisi¢do dos veiculos de que trata esta Portaria.
Pardgrafo unico. A destinacdo e o custeio fixo e varidvel dos veiculos
adquiridos,nos termos dos Capitulos IV e V, sdo de responsabilidade do
ente beneficiado, o qual deverd observar as normas técnicas e
dispositivos legais que regem a matéria, observadas as seguintes
definigdes:
| - custeio fixo: as despesas administrativas e as referentes a
impostos,emplacamento e documentag¢do do veiculo, seguro contra
sinistro, sistema de gestdo, recursos humanos, limpeza e rastreamento,
entre outras; e
Il - custeio varidvel: as despesas relativas ao custo por quilémetros
rodados, entre outras.
Impende salientar que todas as compras devem obedecer s disposicOes trazidas pela Lei
8.666/93 ou ainda, legislacbes de compras admitidas pela Administracdo Publica, quais

sejam, pregdo ou registro de precos.
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E mais, sem prejuizo de outras formas de controle realizadas pelo Ministério da Saude, a

comprovacdo da aplicacdo dos recursos repassados sera realizada por meio do Relatdrio de

Gestdo, nos termos dos arts. 1147 e 1148 da Portaria de Consolidacido no6/GM/MS, de 28

de setembro de 2017, além da vedacdo de repasse de recursos de emendas parlamentares

para entidades com fins lucrativos.

Belo Horizonte, 23 de julho de 2019.

Assessoria Técnica, Juridica e Contabil do COSEMS MG.
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