COSEMS Kéatia Barbalho Diniz Costa
Presidente

Conselho de Secretarias Municipais de Salide de Minas Gerais

NOTA TECNICA N.° 003/2.017
Belo Horizonte, 01 de fevereiro de 2017

ASSUNTO: Concessdo ou Renovacdo de CEBAS - Certificacdo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social na Area de Salde

CONSIDERANDO:

As publicagtes de Portarias pela Secretaria de Atencdo a Saude/SAS do Ministério da
Saude, no Diario Oficial da Uniéo, indeferindo a concesséo ou renovacao de CEBAS -
Certificacédio das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de Salde das
entidades filantrépicas prestadoras de servigos de saide ao Sistema Unico de Sautde
- SUS;

Que o principal motivo de indeferimento de Concessao ou Renovacédo do CEBAS esta
relacionado a lacuna em prazo de vigéncia ou mesmo inexisténcia de instrumento
Contratual, Convenial ou Congénere que regulamente as relacdes entre Gestores do
SUS e Prestadores de Servico, sem fins lucrativos;

Que a maioria dos prestadores hospitalares do Estado de Minas Gerais estdo na
gestao Estadual e que a Secretaria de Estado da Saude informa que apenas cerca de

60% (sessenta por cento) dos prestadores estdo com contratos vigentes;

O impacto financeiro da ndo concessao de CEBAS ou indeferimento de renovacao do
mesmo traz para o custeio de servicos de saude, contratados perante a entidades
filantropicas, em especial a rede hospitalar, jA que as renuncias fiscais e isencdes
tributarias compdem a remuneracéo dos servicos de saude, nos termos do art. 14 da
Portaria n.° 3.410 de 30 de dezembro de 2013 e beneficios como IGH — Incentivo de
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Qualificacdo da Gestdo Hospitalar e Emendas Parlamentares ndo podem ser

concedidos a entidades nao certificadas;

O impacto assistencial na Rede de Servicos de Saude, tendo em vista a
insustentabilidade financeira de instituicbes filantrépicas que representam 70%

(setenta por cento) da rede prestadora de servi¢cos hospitalares em Minas Gerais;

A reunido realizada em Belo Horizonte, no dia 26 de janeiro de 2017, a partir de
provocacdo do COSEMS/MG, com a presenca da Diretora do DCEBAS -
Departamento de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social em
Saude do Ministério da Saude, Dra. Maria Victéria Paiva e do Coordenador Geral de
Analise de Gestdo de Processo e Sistema do Ministério da Saude (MS), Dr. Bruno
Ferreira Carrijo, de membros da Federassantas — Federacdo das Santas Casas e
Hospitais Filantrépicos de Minas Gerais, de representantes da Secretaria de Estado
da Saude/SES/MG e Advocacia Geral do Estado de Minas GeraissAGE/MG e da
Assessoria Técnica e Juridica do COSEMS/MG;

Os documentos apresentados pelo Ministério da Saude, na referida reunido de

trabalho, em que sustentam juridicamente os indeferimentos publicados, a saber:

A Nota n.° 02409/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU emitido em 10 de junho de 2016 que
opina pela nao flexibilizacdo da exigéncia de instrumento contratual que regulamente
a relacdo entre gestores do SUS e prestador de servico filantropico, no processo de
concessao ou renovacao do CEBAS;

O Parecer n.° 055/2015/CEGOR/CGU/AGU emitido em 22 de junho de 2015 que, no
mesmo sentido, opina pela impossibilidade de flexibilizagdo com base na “Técnica da
Ponderacgao”, dos requisitos exigidos pela legislagéo para a certificacdo das entidades

filantropicas;

A Nota Técnica n.° 285/2016 - CGCER/DCEBAS/SAS/MS e Nota n.°
04872/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU pelas quais ndo autoriza o DCEBAS a aceitar
Termo de Ratificagdo e Convalidacdo dos Atos emitidos por Gestor do SUS em
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substituicdo a instrumento contratual, convenial ou congénere no processo de

Concesséo ou Renovagéao de CEBAS;

A Nota Informativa com exposicdo de motivos para alteracdo do Decreto n.°
8.242/2014 no sentido de inserir o artigo 62-A, gerando a possibilidade de
apresentacdo de declaracdo de relacdo de prestacdo de servico, como forma de
sanear a auséncia de contrato, convénio ou instrumento congénere celebrado, entre a
entidade filantropica e Gestor do SUS, apresentada pelo DCEBAS a outros érgdos do
Ministério da Saude e Ministério da Fazenda que até entdo ndo encontrou acolhida no

ambito do governo federal;
Os encaminhamentos da reunido de trabalho realizada;
ORIENTAMOS:

O COSEMS/MG - Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais
orienta aos gestores municipais de saude e as institui¢des filantropicas com CEBAS
indeferidos ou em diligéncia, em razdo de ndo cumprimento do disposto no art. 4° da
Lei n.° 12.101/2009, especificamente a ndo juntada de instrumento de contrato,
convénio ou congénere a apresentar, em sede de recurso de indeferimento ou
diligéncia no processo, qualquer documento que formalize a relacdo entre
prestador de servico filantrépico e o gestor do SUS, como instrumento
congénere ao contrato, desde que observe minimamente as clausulas previstas
no art. 55 da Lei n.° 8.666/93. Exemplos de instrumentos Congéneres:

- Lei Municipal autorizando subvencdo social a Instituicdo Filantropica,
mesmo nos casos em que o gestor do prestador é o Estado;

- Convenio celebrado com o Municipio, mesmo quando o Estado é o gestor do
Prestador e vice-versa, destinado a repasse de recurso a instituicdo filantropica
prestadora de servigco ao SUS;

- Termos de Compromissos ou Metas de programas especificos, como o
PRO-HOSP, PRO-URGE, Rede Resposta e Rede Cegonha, celebrado com o
Estado;
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- POA - Plano Operativo ou Termo de pactuacdo que demonstre
minimamente as responsabilidades do prestador filantropico e do gestor do
SUS e demonstre o objeto de prestagédo de servigo ao SUS local,

Estes instrumentos congéneres, desde que acobertem o periodo sem contrato ou
convénio ou a lacuna na vigéncia contratual, serdo aceitos para fins de renovagao ou

concessao de CEBAS.

Os valores de servicos prestados e informados nos Sistemas de Informacdo do SUS
Nao necessariamente serdo 0S mesmos constantes dos instrumentos congéneres.

Esse crivo ndo é realizado pelo DCEBAS.

E fato, que a maioria das entidades filantropicas possuem algum instrumento legal
gue formalize a relagdo com o SUS, qualquer que seja o gestor, municipal ou
estadual. Nesse sentido, resguardaremos os beneficios do CEBAS a todos os
prestadores de servicos de saude do SUS que atenda aos demais critérios das

normas regulamentadoras.

Assessoria Técnica
COSEMS/MG

Assessoria Juridica
COSEMS/MG

Katia Barbalho Diniz Costa
Presidente COSEMS MG
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