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Nota Técnica Assessoria Juridica n203/2015

Do pagamento do piso salarial dos agentes comunitarios de saude e de combates as
endemias

Cristiane Aparecida Costa Tavares’

Muito tem se discutido acerca do pagamento do piso salarial profissional dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, instituido através da
Lei Federal n2 12.994/2014, publicada em 18 de junho de 2014, especialmente no
tocante a exigibilidade ou ndo do pagamento do piso salarial desde a promulgacdo da

lei instituidora do referido piso.

Com cautela deve ser avaliada a questdo, visto que diversos fatores de cunho legal

foram impeditivos da aplicabilidade imediata da lei.
Os quesitos impeditivos sdo de extrema relevancia e merecem destaque nesta nota.

Ab initio devemos ressaltar que a lei federal em comento instituiu valor ao piso salarial
profissional, o que deveria ser seguido de imediato, por todos os municipios
brasileiros. Todavia nenhum tipo de previsdao or¢amentaria havia sido realizada para
abarcar as despesas que seriam dispendidas com o respectivo pagamento pelos
municipios, e com isso tem-se o primeiro obstaculo legal para arcar com a

determinagdo trazida pela nova legislagao.
Vejamos o disposto na Constituicdo Federal/1988:

Art. 167. SGo vedados: | - o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orcamentdria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;
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(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indica¢éo dos recursos correspondentes;
VI - a transposi¢céio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacgdo para outra ou de um drgdo para
outro, sem prévia autorizagdo legislativa; (...)

Naquele momento, impossivel dar cumprimento imediato a normativa instituida pela
Unido, pela auséncia de previsdo na Lei Orgamentaria Anual dos municipios

diretamente atingidos com a determinagao normativa.

E ainda, além da obrigatoriedade de disposicdo expressa na LOA, a Constituicdo

Federal/88 prevé outro fator a ser observado, no artigo 169:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

19 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo,
a cria¢do de cargos, empregos e fungoes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administracéo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Deve-se destacar ainda, a disposicdo trazida na Lei n2 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa.

$§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

Il - os resultantes de anulacGo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Rua Rio de Janeiro, 471 - 10° andar — Centro — Belo Horizonte/ MG
CEP 30160-040 — Telefax: (31)3287 3220 — E-mail: info@cosemsmg.org.br



co s EMS l José Mauricio Lima Rezende
Presidente
__.‘

Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais

Inobstante,

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a
eles vinculadas.

$ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadac¢do prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

$ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadag¢do, deduzir-se-a a importéncia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.

os obstaculos retromencionados, deve ser também levado em

consideracao a observancia ao limite prudencial trazido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (n2101/2000) para as despesas com pessoal, vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansGo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I- estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo or¢camentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias.

Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

(..)

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e néo atenda:
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o

disposto no inciso X/l do art. 37 e no § 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo.

(...)
Nesse diapasdo, além da observancia na LOA, os municipios deveriam, para o
cumprimento imediato da lei, obrigatoriamente, dispor de prévia dotacdo
orcamentdria para atender as projecOes de despesa de pessoal e dispor de
autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias para o acréscimo pretendido,

e observar os limites trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que ndo o

ultrapassem.

Como sabido, no ato de promulgagao da lei, nenhuma das medidas retromencionadas
existiu por parte dos municipios, em virtude da imprevisibilidade da publicacdo da

norma, bem como a aparente, s.m.j., afronta ao principio da soberania municipal.

Todavia, ante aos obstaculos apontados, em especial a prépria disposi¢cao
Constitucional, o cumprimento imediato da lei ndo foi possivel, sob pena de ofensa a

Constituicdo e legislacdo infraconstitucional.

Além do mais, outros requisitos para possibilitar o pagamento do piso salarial
deveriam ser taxativamente cumpridos, sob pena do ndo repasse do recurso que
viabilizaria a execugao daquela agdo, conforme claramente trazido no Decreto

12.994/2014.

Os critérios trazidos pela Lei 12.994/2014 mencionam o periodo de dura¢do da jornada
de trabalho e as atribuicdes especificas dos agentes, as quais a lei fez questdo de
incluir em paragrafo especifico, ndo deixando margem para possiveis desvios de

funcdo.

A exigéncia de comprovacdo, pelos gestores locais do SUS, do vinculo direto,
regularmente formalizado, dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias, é condicdo para a prestacdo da assisténcia financeira

complementar instituida.
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Ressalte-se a impossibilidade de contratacdo temporaria ou terceirizada, privilegiando

assim uma contratacdo por periodo indeterminado, observando o regime juridico

utilizado na contratacdo, dadas as especificidades do cargo e lembrando das
possibilidades de rescisdo unilateral do contrato, trazidas no art. 102 da Lei

11.350/2006.

Importante destacar que a Lei 12.994/2014 ndo alterou a forma de contratagdo

disposta na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 198 (...)§ 42 Os gestores locais do sistema unico de saude
poderdo admitir agentes comunitdrios de saude e agentes de

combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de

acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e
requisitos especificos para sua atuagdo. .(Incluido pela Emenda

Constitucional n® 51, de 2006)

Conclui-se entdo que o vinculo dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes de
combate as endemias serd condicdo para o recebimento dos recursos financeiros,
devendo o gestor do SUS providenciar as adequacdes, conforme determina a
legislacdo. Caso o vinculo ndo esteja em conformidade com o que dispde a legislacdo,

o piso salarial profissional ndo se aplica.

Assim, com base na Lei 12.994/2014 o Poder Executivo Federal fixara em Decreto
parametros referentes a quantidade maxima de agentes passiveis de contratacdo em

cada territdrio, levando em consideracdo a populacdo e as peculiaridades locais.

Desta forma, apds levantamento do numero de agentes comunitarios de saude e de
combate as endemias, devidamente registrados, na forma exigida pela lei, a Unido
repassara aos Estados, Distrito Federal e Municipios, 95% (noventa e cinco porcento)
do valor do piso salarial fixado por agente, ou seja, 95% (noventa e cinco porcento) de
RS 1.014,00 (hum mil e quatorze reais) por agente comunitario de satide e agente de

combate as endemias, apds a regulamentacao trazida por decreto.
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E mencionado ainda, que a assisténcia financeira complementar se dard em 12 (doze)
parcelas consecutivas em cada exercicio, e 1 (uma) parcela adicional no ultimo

semestre.

Inexiste previsao legal para repasse de recursos com a finalidade de financiar

pagamento de décimo quarto salario aos agentes.

Como sabido, a Lei 12.994/2014 foi publicada em 18 de junho de 2014, e o decreto a

que se refere so6 foi publicado em 23 de junho de 2015, sob o nimero 8.474/2015.

Nesse interim, a norma instituida pela referida lei ndo poderia ser cumprida
imediatamente dada a sua falta de eficdcia, pela auséncia de regulamentacdo
necessaria das regras impostas pela prdépria Lei.? Por tais motivos, o COSEMS MG
orientou aos municipios de Minas Gerais que comunicassem as autoridades
competentes as razdes pelas quais ndo cumpririam o pagamento determinado pela
Lei, e mais uma vez, cumpre destacar: se a norma instituidora do piso salarial
profissional dos agentes, careceu de regulamentacdo, pelo periodo de 1 (um) ano,
precisou de instrumento que a tornasse eficaz, haja vista que a prépria norma nao

estava munida de requisitos essenciais a sua aplicabilidade.

No Decreto 8.474/2015, foi determinado que a assisténcia financeira sera na forma
trazida pela Lei 12.994/2014, na ordem de 95% do valor do piso salarial instituido. O
decreto trouxe o indice para o valor mensal do incentivo financeiro para
fortalecimento das politicas afetas a atuacdo de ACE e ACS, no importe de 5% apurado

sobre o valor do piso salarial.

O que quer dizer que a assisténcia financeira complementar, serd de 95% do piso
nacional, e sera repassada em doze parcelas consecutivas e uma parcela adicional no
ultimo trimestre de cada exercicio, sendo que o incentivo financeiro (5%) serd mensal,

mas, nao sera acompanhado de parcela extra.

2
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Portanto, o que era tratado como incentivo para implantagao e implementagdo da
estratégia de Agentes Comunitarios de Saude, foi transformado em 95% do piso
nacional instituido pela Lei 12.994/14 e somente 5% desse valor continuara como
incentivo da Unido, em sua responsabilidade tripartite no financiamento desta

poll'tica.3

O Decreto n? 8474/2015 trouxe a necessidade de observacdo de parametros e
diretrizes para estabelecer a quantidade de agentes passiveis de contratacdo que
contardo com o auxilio da assisténcia financeira complementar repassada pelo

Ministério da Saude.

Devem ser destacados os requisitos trazidos no artigo 32 do referido decreto que sao

cumulativos e garantem o recebimento da assisténcia financeira complementar:

“(...) serdo considerados o quantitativo dos Agentes: | -
efetivamente registrados no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - SCNES no més anterior a realiza¢Go do
repasse dos recursos financeiros; Il - que se encontrem no estrito
desempenho de suas atribuicdes; e Il - submetidos a jornada semanal

de quarenta horas de trabalho.”

N3o se pode deixar de levar em consideracdo que o decreto, em toda a sua narrativa
menciona que, para a efetivagdo dos repasses financeiros, o vinculo com os
respectivos agentes deve ser direto e estar regularmente formalizado, em

conformidade com o ja disposto na Lei 11.350/2006.

Nada obstante, o Ministério da Saude, na forma definida no art. 8, Ill, terd noventa
dias a contar da publicacdo do decreto, para atualizar os regramentos que versam a

respeito do custeio de acdes e servicos prestados por ACE e ACS, ou seja, s.m.j., de

reorganizar, compilar e publicar as normativas vigentes a respeito do custeio dos ACE e

ACS.

* Mauro Lucio da Silva Assessor Juridico COSEMSRJ
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Entretanto, ndo se sabe ainda como ficard o financiamento para Componente de
Vigilancia e Promogao da Saude, no Bloco de Vigilancia em Saude, tanto em sua parte

fixa, como variavel.

Devemos ressaltar que a assisténcia financeira complementar prestada pela Unido e a
parcela repassada como incentivo financeiro que venha a ser utilizada no pagamento

de pessoal deverda ser _computada como gasto de pessoal do ente federativo

beneficiado pelas transferéncias, para fins do indice apurado na Lei de

Responsabilidade Fiscal, assim, segundo o art. 99F incluido pela Lei 12.994/2014, a

assisténcia financeira deverd ser lancada no cOmputo correspondente ao gasto com

pessoal do municipio.

Por todo o exposto, entendemos, s.m.j. , que o pagamento do piso salarial profissional
ndo pode ser retroativo, tendo em vista a inexisténcia de normativas municipais
vigentes na época da publicacdo da lei que possibilitassem o pagamento, o que,
necessariamente gera uma afronta a Constituicio Federal. Entretanto, se os
municipios dispuserem de lei municipal que disponham sobre a matéria, devem

obedecé-la.

E, no caso de Judicializacdo da questdo, cabera ao Poder Judicidrio, quando acionado,

decidir sobre o caso concreto.

E este o0 nosso entendimento, s. m. j.

Cristiane Aparecida Costa Tavares Roque
OAB/MG 106.161
Assessora Juridica do COSEMS MG
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