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Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais

Nota Técnica n2 01/2015

Ref.: OrientagGes a respeito da comunicagdao pelo Prefeito ao Ministro de Estado de Saude, ao
Secretdrio de Estado de Saulde, ao Fundo Nacional de Saude, ao Conselho Municipal de Saude, ao
Ministério Publico, acerca da impossibilidade de pagamento do piso salarial instituido pela Lei n2
12.994/2014 aos Agentes Comunitarios de Salude e aos Agentes de Combate as Endemias.

1. Conforme entendimento trazido no artigo: AGENTES DE SAUDE FACE AO COMANDO DA LEI N

12.994/2014", conclui-se que a norma instituida pela referida lei ndo pode ser cumprida dada a
falta eficacia da norma, pela auséncia de regulamentacdo necessaria das regras impostas pela
propria Lei.

Inerte se manteve o Ministério da Saude, no que tange a referida regulamentacdo, até a
presente data.

Nada obstante, estd o representante legal do ente federativo municipio, sujeito as punicdes
trazidas na lei em epigrafe, haja vista que a norma esta vigente, conforme abaixo:

Lei 12.994/2014: Art. 32 As autoridades responsdveis responderdo pelo
descumprimento do disposto nesta Lei, nos termos do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), da Lei no 1.079, de 10 de abril de
1950, do Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967, e da Lei no 8.4289,
de 2 de junho de 1992.

Desta feita, com o fito de prevenir-se de qualquer questionamento que porventura possa existir,

. . . .2 . .. ~
o Prefeito, ainda conforme o mencionado artigo” deve “comunicar a quem de direito, as razoes pelas
quais deixa de cumprir termos da legislagdo federal.”

Nesse diapasdo, apresentamos abaixo, modelos de comunicagdo a serem enviados as
autoridades competentes, fundamentados na ineficacia da norma instituida, notadamente artigos 99C e
9oD.

Cristiane Aparecida Costa Tavares Roque
OAB MG 106.161
Assessora Juridica do COSEMS MG
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| — Comunicagao ao Ministro da Saude

Oficio N2 xxxxxx

Ref.: Comunicado
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Saude;

Aos (dia, més, ano), fulano de tal, Prefeito xxxxx, na qualidade de agente politico representando
o Municipio de xxxx do Estado de Minas Gerais, comunicar a V. Exa. acerca da impossibilidade de
cumprimento das determinacdes contidas na Lei 12.994/2014, que instituiu o piso salarial profissional
nacional e as diretrizes para o plano de carreira dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias, pelos seguintes motivos:

1. No artigo 9°C foi determinado que “compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do piso
salarial”, entretanto, no mesmo artigo, no §12, notadamente vem a obrigacdo do Poder
Executivo federal “fixar em decreto os pardmetros referentes a quantidade mdxima de
agentes passivel de contratacdo, em fungdo da populag¢do e das peculiaridades locais, com o
auxilio da assisténcia financeira complementar da Uniéo.”

2. No artigo 99D, foi criado o “incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuagdo de agentes comunitdrios de saude e de combate as endemias”, que também serao
fixados em decreto originario do Poder Executivo federal juntamente com “os pardmetros
para concess@o do incentivo; e o valor mensal do incentivo por ente federativo”

3. Até o momento, os recursos que advém do poder executivo federal permanecem na forma
anterior a Lei 12.994/2014, e ndo foram publicadas as regulamenta¢des mencionadas pela
propria lei, que possibilitariam o cumprimento eficaz da norma.

4. Impossivel, portanto, dar eficicia a norma e ,consequentemente, cumprimento ao piso
salarial instituido, posto que inexiste recurso novo para abarcar a “assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”, sobretudo porque: a)
permanecem os repasses do incentivo aos agentes comunitdrios de saude na forma tratada
na Portaria GM n2314 de 28 de fevereiro de 2014; b) que os repasses destinados aos agentes
de combate as endemias permanecem atrelados ao recurso total disponibilizado para custeio
das acdes de vigilancia em saude, trazida pela Portaria n? 1378 datada de 10 de julho de
2013; e, c)que a politica nacional de atencdo basica, disposta na Portaria n? 2488 de 21 de
outubro de 2011 é custeada em sua totalidade, com recursos repassados de forma global,
estando os agentes tratados na Lei 12.994/2014, inseridos naquela politica e, portanto, sem
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qualqguer mengao a recursos financeiros especificos para pagamento dos agentes
beneficiados pela norma que instituiu o piso salarial profissional nacional.

5. Além do que, inexiste a regulamentag¢do do incentivo tratado no art. 92D, impossibilitando o
fiel e integral cumprimento da lei posta.

Observada a exigéncia contida no inciso XIV, do §12 do DECRETO-LEI N2 201, de 27 de
fevereiro de 1967, cumprida esta a norma.

Renovo na oportunidade protestos de elevado apreco e consideracao.

Assinatura

Exmo Sr. Doutor Arthur Chioro

D.D Ministro de Estado da Saude

Esplanada dos Ministérios

Bloco G, 52 Andar, Sala 508 - Gabinete do Ministro
CEP: 70058-900
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Il - Comunicado ao Secretario de Estado de Saude.

Oficio N2 xxxxxx
Ref.: Comunicado

Exmo. Sr. Secretario de Estado de Saude;

Aos (dia, més, ano), fulano de tal , Prefeito xxxxx, na qualidade de agente politico
representando o Municipio de xxxx do Estado de Minas Gerais, comunicar a V. Exa. acerca da
impossibilidade de cumprimento das determina¢des contidas na Lei 12.994/2014, que
instituiu o piso salarial profissional nacional e as diretrizes para o plano de carreira dos
Agentes Comunitdrios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, pelos seguintes
motivos:

1. No artigo 99C foi determinado que “compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do piso
salarial”, entretanto, no mesmo artigo, no §12, notadamente vem a obrigacdo do Poder
Executivo federal “fixar em decreto os pardmetros referentes a quantidade maxima de
agentes passivel de contratacdo, em funcdo da populacdo e das peculiaridades locais, com o
auxilio da assisténcia financeira complementar da Unido.”

2. No artigo 92D, foi criado o “incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacdo de agentes comunitarios de salde e de combate as endemias”, que também serao
fixados em decreto originario do Poder Executivo federal juntamente com “os parametros
para concessdo do incentivo; e o valor mensal do incentivo por ente federativo”

3. Até o momento, os recursos que advém do poder executivo federal permanecem na
forma anterior a Lei 12.994/2014, e ndo foram publicadas as regulamenta¢Ges mencionadas
pela propria lei, que possibilitariam o cumprimento eficaz da norma.

4. Impossivel, portanto, dar eficacia a norma e ,consequentemente, cumprimento ao piso
salarial instituido, posto que inexiste recurso novo para abarcar a “assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”, sobretudo porque: a)
permanecem os repasses do incentivo aos agentes comunitdrios de salde na forma tratada
na Portaria GM n2314 de 28 de fevereiro de 2014; b) que os repasses destinados aos agentes
de combate as endemias permanecem atrelados ao recurso total disponibilizado para custeio
das acbes de vigilancia em saude, trazida pela Portaria n2 1378 datada de 10 de julho de
2013; e, c)que a politica nacional de atencdo basica, disposta na Portaria n2 2488 de 21 de
outubro de 2011 é custeada em sua totalidade, com recursos repassados de forma global,
estando os agentes tratados na Lei 12.994/2014, inseridos naquela politica e, portanto, sem
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qualqguer mengao a recursos financeiros especificos para pagamento dos agentes

beneficiados pela norma que instituiu o piso salarial profissional nacional.

5. Além do que, inexiste a regulamentacdo do incentivo tratado no art. 929D,
impossibilitando o fiel e integral cumprimento da lei posta.

Observada a exigéncia contida no inciso XIV, do §12 do DECRETO-LEI N2 201, de 27 de

fevereiro de 1967, cumprida esta a norma.

Renovo na oportunidade protestos de elevado apreco e consideragao.

Assinatura

Exmo Sr. Doutor Fausto Pereira dos Santos

D.D Secretario de Estado da Saude de Minas Gerais

Cidade Administrativa — Prédio Minas — 122 Andar

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, S/N2 - Serra Verde, Belo Horizonte, MG
CEP 31630-901
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[l — Comunicado ao representante do Fundo Nacional de Saude

Oficio N2 xxxxxx
Ref.: Comunicado

Exmo. Sr. Representante do Fundo Nacional de Saude;

Aos (dia, més, ano), fulano de tal , Prefeito xxxxx, na qualidade de agente politico
representando o Municipio de xxxx do Estado de Minas Gerais, comunicar a V. Exa. acerca da
impossibilidade de cumprimento das determinagdes contidas na Lei 12.994/2014, que
instituiu o piso salarial profissional nacional e as diretrizes para o plano de carreira dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, pelos seguintes
motivos:

1. No artigo 99C foi determinado que “compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do piso
salarial”, entretanto, no mesmo artigo, no §12, notadamente vem a obrigacdo do Poder
Executivo federal “fixar em decreto os parametros referentes a quantidade maxima de
agentes passivel de contratacdo, em funcdo da populacdo e das peculiaridades locais, com o
auxilio da assisténcia financeira complementar da Unido.”

2. No artigo 92D, foi criado o “incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacdo de agentes comunitarios de salde e de combate as endemias”, que também serao
fixados em decreto originario do Poder Executivo federal juntamente com “os parametros
para concessao do incentivo; e o valor mensal do incentivo por ente federativo”

3. Até o momento, os recursos que advém do poder executivo federal permanecem na
forma anterior a Lei 12.994/2014, e ndo foram publicadas as regulamentacées mencionadas
pela propria lei, que possibilitariam o cumprimento eficaz da norma.

4. Impossivel, portanto, dar eficacia a norma e ,consequentemente, cumprimento ao piso
salarial instituido, posto que inexiste recurso novo para abarcar a “assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”, sobretudo porque: a)
permanecem os repasses do incentivo aos agentes comunitarios de salde na forma tratada
na Portaria GM n2314 de 28 de fevereiro de 2014; b) que os repasses destinados aos agentes
de combate as endemias permanecem atrelados ao recurso total disponibilizado para custeio
das acbes de vigilancia em saude, trazida pela Portaria n2 1378 datada de 10 de julho de
2013; e, c)que a politica nacional de atencdo basica, disposta na Portaria n? 2488 de 21 de
outubro de 2011 é custeada em sua totalidade, com recursos repassados de forma global,
estando os agentes tratados na Lei 12.994/2014, inseridos naquela politica e, portanto, sem
qgualguer mencdao a recursos financeiros especificos para pagamento dos agentes
beneficiados pela norma que instituiu o piso salarial profissional nacional.
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5. Além do que, inexiste a regulamentacdio do incentivo tratado no art. 99D,
impossibilitando o fiel e integral cumprimento da lei posta.

Observada a exigéncia contida no inciso XIV, do §12 do DECRETO-LEI N2 201, de 27 de
fevereiro de 1967, cumprida estd a norma.

Renovo na oportunidade protestos de elevado apreco e consideragao.

Assinatura

Exmo Sr. Doutor Anténio Carlos de Oliveira Junior
D.D Diretor do Fundo Nacional de Saude
Esplanada dos Ministérios

Bloco G, Edificio Anexo, Sala 205 A

CEP: 70058-900
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IV — Comunicado ao Conselho Municipal de Saude

Oficio N2 xxxxxx
Ref.: Comunicado

Exmo. Sr. Presidente do Conselho Municipal de Saude;

Aos (dia, més, ano), fulano de tal , Prefeito xxxxx, na qualidade de agente politico
representando o Municipio de xxxx do Estado de Minas Gerais, comunicar a V. Exa. acerca da
impossibilidade de cumprimento das determinagdes contidas na Lei 12.994/2014, que
instituiu o piso salarial profissional nacional e as diretrizes para o plano de carreira dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, pelos seguintes
motivos:

1. No artigo 92C foi determinado que “compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do piso
salarial”, entretanto, no mesmo artigo, no §19, notadamente vem a obrigacdo do Poder
Executivo federal “fixar em decreto os parametros referentes a quantidade maxima de
agentes passivel de contratacdo, em func¢do da populagdo e das peculiaridades locais, com o
auxilio da assisténcia financeira complementar da Unido.”

2. No artigo 92D, foi criado o “incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacdo de agentes comunitdrios de saude e de combate as endemias”, que também serdo
fixados em decreto originario do Poder Executivo federal juntamente com “os parametros
para concessao do incentivo; e o valor mensal do incentivo por ente federativo”

3. Até o momento, os recursos que advém do poder executivo federal permanecem na
forma anterior a Lei 12.994/2014, e ndo foram publicadas as regulamentacées mencionadas
pela propria lei, que possibilitariam o cumprimento eficaz da norma.

4. Impossivel, portanto, dar eficacia a norma e ,consequentemente, cumprimento ao piso
salarial instituido, posto que inexiste recurso novo para abarcar a “assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”, sobretudo porque: a)
permanecem os repasses do incentivo aos agentes comunitdrios de saude na forma tratada
na Portaria GM n2314 de 28 de fevereiro de 2014; b) que os repasses destinados aos agentes
de combate as endemias permanecem atrelados ao recurso total disponibilizado para custeio
das acbes de vigilancia em saude, trazida pela Portaria n? 1378 datada de 10 de julho de
2013; e, c)que a politica nacional de atencdo basica, disposta na Portaria n2 2488 de 21 de
outubro de 2011 é custeada em sua totalidade, com recursos repassados de forma global,
estando os agentes tratados na Lei 12.994/2014, inseridos naquela politica e, portanto, sem
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qualqguer mengao a recursos financeiros especificos para pagamento dos agentes
beneficiados pela norma que instituiu o piso salarial profissional nacional.

5. Além do que, inexiste a regulamentacdo do incentivo tratado no art. 929D,
impossibilitando o fiel e integral cumprimento da lei posta.

Observada a exigéncia contida no inciso XIV, do §12 do DECRETO-LEI N2 201, de 27 de
fevereiro de 1967, cumprida esta a norma.

Renovo na oportunidade protestos de elevado apreco e consideracao.

Assinatura
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V — Comunicado ao representante do Ministério Publico

Oficio N2 xxxxxx
Ref.: Comunicado

Exmo. Sr. Promotor de Justica;

Aos (dia, més, ano), fulano de tal , Prefeito xxxxx, na qualidade de agente politico representando o
Municipio de xxxx do Estado de Minas Gerais, comunicar a V. Exa. acerca da impossibilidade de
cumprimento das determinagdes contidas na Lei 12.994/2014, que instituiu o piso salarial
profissional nacional e as diretrizes para o plano de carreira dos Agentes Comunitdrios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias, pelos seguintes motivos:

1. No artigo 92C foi determinado que “compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do piso

IH

salarial”, entretanto, no mesmo artigo, no §19¢, notadamente vem a obrigacdo do Poder Executivo
federal “fixar em decreto os parametros referentes a quantidade maxima de agentes passivel de
contratacdo, em fungdo da populacdo e das peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia
financeira complementar da Unido.”

2. No artigo 92D, foi criado o “incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao
de agentes comunitarios de salde e de combate as endemias”, que também serdo fixados em
decreto origindrio do Poder Executivo federal juntamente com “os parametros para concessao do
incentivo; e o valor mensal do incentivo por ente federativo”

3. Até o momento, os recursos que advém do poder executivo federal permanecem na forma
anterior a Lei 12.994/2014, e ndo foram publicadas as regulamenta¢des mencionadas pela prépria
lei, que possibilitariam o cumprimento eficaz da norma.

4. Impossivel, portanto, dar eficdcia a norma e ,consequentemente, cumprimento ao piso salarial
instituido, posto que inexiste recurso novo para abarcar a “assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”, sobretudo porque: a) permanecem os repasses do
incentivo aos agentes comunitdrios de salde na forma tratada na Portaria GM n2314 de 28 de
fevereiro de 2014; b) que os repasses destinados aos agentes de combate as endemias permanecem
atrelados ao recurso total disponibilizado para custeio das acGes de vigilancia em saude, trazida pela
Portaria n2 1378 datada de 10 de julho de 2013; e, c)que a politica nacional de atencdo basica,
disposta na Portaria n? 2488 de 21 de outubro de 2011 é custeada em sua totalidade, com recursos
repassados de forma global, estando os agentes tratados na Lei 12.994/2014, inseridos naquela
politica e, portanto, sem qualquer menc¢do a recursos financeiros especificos para pagamento dos
agentes beneficiados pela norma que instituiu o piso salarial profissional nacional.
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5. Além do que, inexiste a regulamentagao do incentivo tratado no art. 92D, impossibilitando o fiel
e integral cumprimento da lei posta.

Observada a exigéncia contida no inciso XIV, do §12 do DECRETO-LEI N2 201, de 27 de fevereiro de
1967, cumprida esta a norma.

Renovo na oportunidade protestos de elevado aprecgo e consideragao.

Assinatura
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